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تطبيقات نظام الأسيكودا للتخليص الكمركي في العراق: الواقع والتبعات

	I الملخص.
-  نظــام الأســيكودا )ASYCUDA( هــو نظــام عالمــي لإدارة 	

الكمــارك طوّرتــه الأمــم المتحــدة )الأونكتــاد(، ويُســتخدم 
ــات  ــهيل عملي ــدول لتس ــن ال ــر م ــدد كب ــراق وع فــي الع
الجمركيــة،  الإجــراءات  وأتمتــة  والتصديــر،  الاســتيراد 
ــارة  ــهيل التج ــدّ تس ــة. ويُع ــاد والبيروقراطي ــل الفس وتقلي
أمــراً بالــغ الأهميــة لتعزيــز التجــارة الدوليــة ودفــع التنميــة 

المســتدامة.
- يدعــم برنامــج الأســيكودا أكــر مــن 100 دولــة وإقليم في 	

ــة  ــة وفعّال ــة حديث ــات تجاري ــق بيئ ــز المؤسســات وخل تعزي
وأتمتــة  الكمركيــة  الرقمنــة  وأصبحــت  ومســتدامة، 
الإجــراءات عــر الحــدود وتعزيــز التناســق التنظيمــي أمــوراً 

ــفافة. ــة وش ــة آمن ــة تجاري ــان أنظم ــا لضم ــى عنه لا غ
- بعــد النجــاح فــي تجربــة نظــام ASYCUDA World فــي مطــار 	

بغــداد الــدولي فــي أكتوبر/تشريــن الأول 2023، شــهد 
يــادةً قدرهــا 28 % فــي إيــرادات الكمــارك في عام  العــراق ز
2023 مقارنــةً بعــام 2022. وبنهايــة الربــع الثالــث مــن عام 
2024، تــم نــر النظــام بالكامــل فــي أكــر تســعة مكاتــب 
الدوليــة للعــراق  التجــارة  81 % مــن  كمركيــة، تغطــي 
مــن حيــث الحجــم، وتشــمل هــذه المكاتــب نقــاط العبــور 
الحدوديــة الرئيســية مــع الكويــت والأردن والســعودية، 
وكذلــك مينــاء أم قــر، البوابــة الرئيســية للعــراق إلى 

الخليــج.
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- تضاعفــت الإيــرادات تقريبــاً بعــد اعتمــاد هــذا النظــام 	
ــة  ــارت الهيئ ــث أش ــل، حي ــكل كام ــة بش ــل التعرف وتفعي
ــر/ العامــة للكمــارك إلى أن تنفيــذ الأســيكودا منــذ أكتوب
ــبة  ــرادات بنس ــادة الإي ي ــاهم فــي ز ــن الأول 2023 س تشري
%100 خــال عامــن. وقــد جــاء ذلــك نتيجة تسريــع عمليات 
التدقيــق، وتقليــل التدخــل البــري، والحــد مــن الفســاد. 
كمــا وصلــت الإيــرادات الكمركيــة فــي عــام 2025 إلى 
ــي  ــم تاريخ ــو رق ــار عراقــي، وه ــون دين ــن 2.2 تريلي ــر م أك
غــر مســبوق فــي تاريــخ العــراق. كمــا أن إيــرادات العــراق 
الكمركيــة زادت بنســبة 128 % فــي الفــرة مــن 2023 إلى 

ــج. ــق البرنام ــذ تطبي 2024 من
- اســتمر لفــرة طويلــة اعتمــاد مبــدأ الرســوم المخفَّضــة 	

والمــوحَّدة أو الرمزيــة عــى كثــر مــن الســلع، ولــم تُفــعَّل 
معظــم بنــود القانــون حــى وقــت قريــب، فــي حــن 
ــع  ــى البضائ ــم ع ــرض رس ــاً( إلى ف ــادة )2/ثاني ــارت الم أش
غــر الــواردة فــي جــدول التعريفــة بنســبة لا تتجــاوز )20%( 
ــباب  ــبة للأس ــذه النس ــل ه ــواز تعدي ــع ج ــا، م ــن قيمته م
يــادة الرســم  ذاتهــا. كمــا أكــدت فــي المــادة )2/ثالثــاً( أن ز
ــزوال أســبابه. إلا أن  ــزول ب ــاً ي الكمركــي تُعــد إجــراءً مؤقت
تطبيــق هــذا القانــون شــهد تأجيــاً وتعطيــاً فــي فــرات 
ســابقة لأســباب اقتصاديــة وسياســية، منهــا اختــاف 
التطبيــق بــن الحكومــة الاتحاديــة وإقليــم كردســتان، 

ــام 2014. ــد ع ــة بع ــة والاقتصادي ــاع الأمني والأوض
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- ســابقا تــم اعتمــاد نظام احتســاب فــردي لكل مــادة واردة 	
ــوم  ــاب الرس ــام احتس ــرف بنظ ــا يع ــحنة أو م ــن الش ضم
ــع  ــة، تخض ــذه الآلي ــاً له ــدة، ووفق ــى ح ــلعة ع ــكل س ل
ــة مــن  كل ســلعة لرســوم محــددة تحســب كنســبة مئوي

ــاء عــى رمــز HS الخــاص بهــا. قيمتهــا بن
- تبــدأ نســب الرســوم مــن 5 % كحــد أدنــى، وترتفــع حســب 	

نــوع الســلعة ومــدى ارتباطها بعوامــل الحمايــة أو كونها 
ــال، تفــرض رســوم بنســبة 5-  ــة، فعــى ســبيل المث كمالي
%10 عــى المــواد الأساســية والمــواد الأوليــة، بينمــا قــد 
تصــل رســوم الســلع الكماليــة أو الــي لهــا مثيــل محــي 

إلى %20 أو %30 وفقــاً لمــا حــدده القانــون. 
- رغــم أن هــذا الهيــكل الجديــد جعــل عمليــة اســتيفاء 	

ــداً  ــس مزي ــه عك ــداً، إلا أن ــر تعقي ــة أك ــوم الكمركي الرس
مــن العدالــة وحقــق توافقــاً أوضــح مــع المعايــر الدولية. 
ــابهاً  ــاً مش ــاً كمركي ــق نظام ــراق يطب ــح الع ــك، أصب وبذل
لمــا هــو معمــول بــه فــي معظــم الــدول الأعضــاء فــي 

ــة.  ــارك العالمي ــة الكم منظم
- أصبــح مــن الصعب على المســتوردين أو بعــض الموظفين 	

التلاعــب بالرســوم مــن خــال تصنيــف غــر صحيــح للبضائــع 
أو إخفــاء قيمتهــا الفعليــة فــكل معاملة الآن يتــم تتبعها 
بشــكل إلكترونــي، ممــا يجعــل أي محاولــة للتحايــل عــى 

النظــام تــرز بوضــوح أمــام الجهــات الرقابيــة المعنية. 
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- ــة 	 ــراءات الإلكتروني ــة والإج ــات الرقاب ــديد فــي آلي إن التش
ــعون  ــوا يس ــن كان ــراد الذي ــض الأف ــع بع ــهم فــي دف أس
للحصــول عــى الــدولار لأغــراض غــر قانونيــة إلى الســوق 
الموازيــة، فــي محاولــة لتعويــض انخفــاض فــرص التلاعب 
ــيكودا  ــول إن الأس ــن الق ــمية. ويمك ــوات الرس ــر القن ع
أغلــق الثغــرات الــي كانــت تُســتغل ســابقاً فــي التهريــب 

ــر الوثائــق. وتزوي
- يســاعد نظــام الأســيكودا صانعــي القــرار عــى فهــم 	

المــزان التجــاري وأنمــاط الاســتيراد بشــكل أفضــل، حيــث 
يمكــن اســتخدام البيانــات لرســم سياســات رســوم أو حظــر 
ــات  ــى معلوم ــاءً ع ــتقبلًا بن ــلع مس ــض الس ــتيراد لبع اس

ــة. ــت تقديري ــة وليس موثوق
- واجــه بعــض التجــار صدمــةً فــي ارتفــاع تكاليــف الاســتيراد 	

عنــد الانتقــال المفاجــئ مــن الرســوم المخفَّضــة أو 
فعــى  الكاملــة.  القانونيــة  الرســوم  إلى  المقطوعــة 
ــلع  ــض الس ــص لبع ــة التخلي ــت كلف ــال، ارتفع ــبيل المث س
بنســب تصــل إلى 15 % أو أكــر، وأدّى ذلــك إلى أن الحركــة 
التجاريــة عــر منفــذ طريبيــل مــع الأردن انخفضــت إلى نحــو 
15 % ممــا كانــت عليــه قبــل 1 يناير/كانــون الثانــي 2026، 
بســبب هــذه الزيــادة فــي الرســوم وتطبيــق نظــام التصريح 
المســبق. وبالنتيجــة، فــإن كثــراً مــن التجــار فضّلــوا إعــادة 
توجيــه بضائعهــم عــر منافــذ إقليــم كردســتان )الــي 
ــوم  ــب الرس ــدة( لتجن ــة الجدي ــق التعرف ــرت فــي تطبي تأخ

ــة. المرتفع



                  

7

تطبيقات نظام الأسيكودا للتخليص الكمركي في العراق: الواقع والتبعات

- تدفــع الصدمــة الحاليــة إلى التــدرّج فــي التطبيــق بــدلًا 	
ــدة،  ــةً واح ــراءات دفع ــع الإج ــوري لجمي ــذ الف ــن التنفي م
حيــث يــرى البعــض أنــه كان ينبغــي البــدء بتطبيــق الأتمتــة 
والاحتســاب المســبق عــى الســلع الأعــى قيمــةً وتأثــراً، 
ــرض  ــدل ف ــلع، ب ــة الس ــمل بقي ــاً ليش ــع تدريجي ــم التوسّ ث
والأمانــات  المســبق  والاحتســاب  الأســيكودا  نظــام 

ــد. ــت واح ــاً فــي وق ــة مع ــيطرة النوعي ــة والس الضريبي
- ــواد، 	 ــض الم ــوم لبع ــب الرس ــر فــي نس ــادة النظ ضرورة إع

ــة، وعــدم تطبيــق  ــة والكهربائي خاصــة الأجهــزة الإلكتروني
ــار لأهميتهــا للمســتهلك  نســبة مــوحَّدة عليهــا دون اعتب

ــتقبلًا. ــاً مس ــا محلي ــة تصنيعه وإمكاني
- ــدّ 	 ــره لا يُع ــة فــي جوه ــة العراقي ــه الحكوم ــت ب ــا قام م

فرضــاً لرســوم جديــدة بقــدر مــا هــو تفعيــل وتطبيــق 
لقواعــد قائمــة ضمــن قانــون نافــذ، عــر أدوات تنفيذيــة 
)كالجــداول والآليــات والتعليمــات( لضمــان الاســتيفاء 

ــرَّر. ــف المق ــق التصني وف
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.	II ASYCUDA مفهوم ومميزات نظام الأسيكودا

نظــام ASYCUDA هــو نظــام حديــث لإدارة الكمــارك مفتــوح المصــدر، تم 
تطويــره بواســطة مؤتمــر الأمم المتحــدة للتجــارة والتنميــة »الأونكتاد« 
)UNCTAD( لمواجهــة تحديــات التجــارة الدوليــة المعقّــدة اليــوم، بما في 
ذلــك عــدم اليقــن الجيوســياسي، واضطرابــات سلاســل الإمــداد، ونمــو 
ــم  ــي والتعلّ ــذكاء الاصطناع ــة ال ــتخدم المنص ــة. تس ــارة الإلكتروني التج
 ،ISO الآلي، مــع الالــزام بالمعايــر الدوليــة الصــادرة عــن منظمــات مثــل
ــارة  ــة التج ــارك، ومنظم ــة للكم ــة العالمي ــدة، والمنظم ــم المتح والأم
ــة  ــة متقدم ــة رقمي ــة تحتي ــذ بني ــن تنفي ــدول م ــن ال ــة. وتمكّ العالمي
للتجــارة دون أوراق، مــع الحفــاظ عــى الســيطرة الكاملــة عــى بياناتهــا 
ــدول لتســهيل  ــر مــن ال وعملياتهــا. ويُســتخدم فــي العــراق وعــدد كب
عمليــات الاســتيراد والتصديــر، أتمتــة الإجــراءات الكمركيــة، وتقليــل 

الفســاد والبيروقراطيــة. ويتمــز النظــام بمــا يأتــي: -

- ــر، 	 ــع، الفوات ــجيل البضائ ــة: تس ــراءات الكمركي ــة الإج أتمت
ــي. ــكل إلكترون ــوم بش ــح، والرس التصاري

- التعامــات 	 مــن  يقلــل  الفســاد:  وتقليــل  الشــفافية 
التلاعــب. مــن  ويحــد  الورقيــة 

- تسريــع التخليــص الجمركــي: يختــر الوقــت الــازم لإنهــاء 	
المعامــات.

- التكامــل مــع الأنظمــة الأخــرى: يمكــن ربطه مــع الأنظمة 	
المصرفية واللوجســتية.
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- ــات 	 ــر معلوم ــي: يوف ــت الحقيق ــات فــي الوق ــة البيان إتاح
دقيقــة عــن حركــة التجــارة.

ويرتبــط نظــام الأســيكودا للتخليــص الكمركــي بالأهــداف التنمويــة 
ــي:1 ــا ي ــتدامة وكم ــة المس ــط بالتنمي ــي ترتب ــة وال العالمي

	1 إنهــاء الفقــر بجميــع أشــكاله فــي كل مــكان، مــن خــال .
مســاهمة الكمــارك فــي الإيــرادات الوطنيــة عــر تحصيــل 
الأمــوال، والاســتثمار اللاحــق لهــذه الإيــرادات فــي برامــج 

التنميــة الوطنيــة.
	2 القضــاء عــى الجــوع، وتحقيــق الأمــن الغذائــي، وتحســن .

التغذيــة، وتعزيــز الزراعة المســتدامة.
	3 أتمتــة إصــدار ومراقبــة اســتخدام الشــهادات الصحيــة .

لحصــص  المتكاملــة  والمراقبــة  والبيطريــة،  النباتيــة 
الزراعيــة. والــواردات  الصــادرات 

	4 ضمــان حيــاة صحيــة وتعزيــز الرفاهيــة للجميــع فــي جميــع .
ــة  ــى حرك ــة ع ــة الآلي ــة الكمركي ــر الرقاب ــار: إذ توف الأعم
ASYCU� التبـ�غ)  ومنتجـ�ات  للضريبـ�ة  الخاضعـ�ة  )السـ�لع 

DA-DTCS( حمايــة أفضــل للصحــة العامــة.

1- UNCTAD, ASYCUDA report, A new generation of ASYCUDA for Efficient, 
Secure, and Sustainable Trade, Geneva, 2025. https://asycuda.org/wp-con�-
tent/uploads/ASYCUDA%20Report%202025%20-%20The%20New%20Gener-
ation%20of%20ASYCUDA%20for%20Efficient,%20Secure%20and%20Sustain-
able%20Trade.pdf 

https://asycuda.org/wp-content/uploads/ASYCUDA%20Report%202025%20-%20The%20New%20Generation%20of%20ASYCUDA%20for%20Efficient,%20Secure%20and%20Sustainable%20Trade.pdf
https://asycuda.org/wp-content/uploads/ASYCUDA%20Report%202025%20-%20The%20New%20Generation%20of%20ASYCUDA%20for%20Efficient,%20Secure%20and%20Sustainable%20Trade.pdf
https://asycuda.org/wp-content/uploads/ASYCUDA%20Report%202025%20-%20The%20New%20Generation%20of%20ASYCUDA%20for%20Efficient,%20Secure%20and%20Sustainable%20Trade.pdf
https://asycuda.org/wp-content/uploads/ASYCUDA%20Report%202025%20-%20The%20New%20Generation%20of%20ASYCUDA%20for%20Efficient,%20Secure%20and%20Sustainable%20Trade.pdf
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	5 ــة . ــوكالات المعني ــة ال ــة ومراقب ــط الجمركي ــز الضواب تعزي
ــر عــى صحــة  ــد الحــدود للتجــارة فــي الســلع الــي تؤث عن
الإنســان، مثــل ســامة الغــذاء، المســتحضرات الصيدلانية، 
التجميــل، والأدويــة الخطــرة، مــن خــال  مســتحضرات 
إدخــال الشــهادات الإلكترونيــة، وإدارة متكاملــة للمخاطــر، 
ــدة. ــذ الموح ــة ASYCUDA والنواف ــة فــي بيئ ــة مراقب وآلي

	6 ضمــان توفــر الميــاه وإدارتهــا بشــكل مســتدام، والــرف .
آليــاً  دعمــاً   ASYCUDA نظــام  يوفــر  للجميــع:  الصحــي 
للاتفاقيــات  وفقــاً  ضوابطهــا  تطبيــق  عنــد  للجمــارك 
وبروتوكــول  وســتوكهولم،  وروتــردام  لبــازل  الدوليــة 
ــة الأوزون،  ــتنفد طبق ــي تس ــواد ال ــأن الم ــال بش مونتري
ومــن المتوقــع أن تتحــن جــودة الميــاه مــن خــال 
تقليــل التلــوث، والقضــاء عــى التصريــف العشــوائي، 
وتقليــل إطــاق المــواد والمــواد الكيميائيــة الخطــرة.

	7 والشــامل، . المســتدام  الاقتصــادي  النمــو  تعزيــز 
والتوظيــف الكامــل والمنتــج، والعمــل اللائــق للجميــع: إذ 
تلعــب الكمــارك دوراً رئيســياً فــي تســهيل التجــارة، وتمكين 
الوصــول إلى سلاســل القيمــة العالميــة، وتعزيــز الابتــكار، 

ــل. ــرص العم ــق ف ــادي، وخل ــو الاقتص والنم
	8 الشــامل . التصنيــع  وتعزيــز  قويــة،  تحتيــة  بنيــة  بنــاء 

ــولي  ــج ت ــال دم ــن خ ــكار، م ــجيع الابت ــتدام، وتش والمس
نهــج  فــي  التنميــة  واســتدامة  المبكــرة  المســؤولية 
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ASY� )مس�ـاعداتها التقني�ـة واس�ـتخدام نظ�ـام الأس�ـيكودا) 
CUDA(، الــذي يجمــع دائمــاً بــن أحدث التقنيــات المتقدمة 
والخــرة المثبتــة فــي الميــدان. وتضمــن الأونكتــاد تقديــم 
ــر  ــهم فــي تطوي ــا يس ــدول، بم ــص لل ــال ومخص ــم فع دع
وتحســن بنيتهــا التحتيــة لتقنيــة المعلومــات والاتصــالات، 
لا ســيما فــي الــدول الأقــل نمــواً وأفريقيــا، وكذلــك مــن 

ــدود. ــر الح ــة وع ــة الإقليمي ــة التحتي ــن البني ــال تحس خ
	9 جعــل المــدن والمســتوطنات البشريــة شــاملة، آمنــة، .

ــر  ــة ومســتدامة: يدعــم الأســيكودا )ASYCUDA( تطوي مرن
البنيــة التحتيــة للكمــارك والتجــارة )الموانــئ، محطــات 
اللوجســتيات، المســتودعات، سلاســل التوريــد فــي المدن(، 
ــدود  ــر الح ــة ع ــركات القانوني ــهيل التح ــهم فــي تس ويس
الثقافــي  للــراث  المــروع  غــر  التهريــب  ومكافحــة 
والطبيعــي، بمــا فــي ذلــك التعــاون مــع جمعيــة البحــوث 
ــات  ــن الجه ــا م ــف )CBRA( وغيره ــدود 2*فــي جني ــر الح ع
العاملــة فــي المجــالات التنظيميــة المتعلقــة بحمايــة 
ASY�  التـراث الثقاف�ـي والطبيع�ـي. وي�ـؤدي تطبي�ـق نظ�ـام 
CUDA إلى تحســن الأمــن الغذائــي وســامة الغــذاء مــن 
خــال تعزيــز ضوابــط الكمــارك والــوكالات المشــركة عنــد 

ــدود. الح

2- * Cross-Border Research Association 
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.	10 ــاره:  ــاخ وآث ــر المن ــة تغ ــة لمكافح ــراءات عاجل ــاذ إج اتخ
يدعــم نظــام ASYCUDA الكمــارك فــي تحســن الســيطرة 
ــم  ــال تقدي ــن خ ــأوزون، م ــتنفدة ل ــواد المس ــى الم ع
أدوات لمراقبــة التجــارة القانونيــة ومنــع التجــارة غــر 
القانونيــة فــي المــواد المســتنفدة لــأوزون )بروتوكــول 

ــاب. ــال( والأخش مونتري
.	11 ــم  ــتدام للنظ ــتخدام المس ــز الاس ــتعادة وتعزي ــة واس حماي

البيئيــة البريــة، وإدارة الغابــات بشــكل مســتدام، ومكافحــة 
التصحــر، ووقــف وعكــس تدهــور الأراضي، ووقــف فقدان 

التنــوع البيولوجــي.
.	12 حمايــة المجتمــع مــن الآفــات غــر المرغــوب فيهــا ومنــع 

تدفــق المنتجــات غــر المشروعــة: يســاهم النظــام فــي 
تطبيــق السياســات الصحيــة والزراعيــة، واتفاقيــة الصحــة 
النباتيــة الدوليــة )IPPC(، كمــا يســاعد فــي اتخــاذ إجــراءات 
ــة  ــواع المحمي ــب الأن ــر وتهري ــد الجائ ــة لإنهــاء الصي عاجل
مــن النباتــات والحيوانــات، ومعالجــة كل مــن الطلــب 
والعــرض للمنتجــات البريــة غــر القانونيــة مــن خــال 
تطبيــق اتفاقيــة التجــارة الدوليــة فــي الأنــواع المهــددة 
نظــام  وتنفيــذ  تطويــر  تــم  وقــد   .)CITES( بالانقــراض 
الترخيــص الإلكترونــي بموجــب اتفــاق بــن الأونكتــاد 

ــويسرية. ــة الس ــن الحكوم ــم م بدع
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.	13 بشــكل  أشــكالها  بجميــع  والرشــوة  الفســاد  تقليــل 
كبــر: تبســيط ورقمنــة إجــراءات الكمــارك وإدارة مراقبــة 
الحــدود )CBRA( لتقليــل التفاعــات البشريــة، مما يســهم 
فــي تعزيــز الحكــم الرشــيد، والشــفافية، والمســاءلة، 

ــاد. ــة الفس ومكافح
.	14 ــة مــن  ــذ وتنشــيط الشراكــة العالمي ــز وســائل التنفي تعزي

أجــل التنميــة المســتدامة: يســاهم نظــام الأســيكودا 
الدوليــة  المعايــر  تطبيــق  خــال  مــن   ،)ASYCUDA(
مــع  والتعــاون  بالتجــارة،  المتعلقــة  والاتفاقيــات 
الســلطات الوطنيــة الأخــرى والــدول والــوكالات الدوليــة 
يــادة الكفــاءة  مثــل المنظمــة العالميــة للكمــارك، فــي ز
والتنســيق، وتعزيــز تعبئــة المــوارد، وتســهيل التجــارة 
ASYCU�  والإحص�ـاءات. بالإضاف�ـة إلى ذل�ـك، ينظ�ـم برنام�ـج
DA العديــد مــن الجــولات الدراســية والجلســات التدريبيــة 
الفنيــة والوظيفيــة لوفــود الكمــارك لزيــارة واســتقاء 
ــة  ــدة و/أو البني ــا الجدي ــق التكنولوجي ــن تطبي ــرات م الخ
ــا  ــم، مم ــن العال ــرى م ــزاء أخ ــدة فــي أج ــة الجدي التحتي
يســاهم بشــكل مبــاشر فــي تعزيــز التعــاون الــدولي 
الجنــوب  وبــن  والجنــوب  الشــمال  بــن  والإقليمــي 

والجنــوب.3

3-  Ibid, 



                  

14

www.bayancenter.org

I.	IIASYCUDA تجربة العراق مع نظام

لعــب تنفيــذ نظــام ASYCUDA World فــي العــراق دوراً حاســماً فــي 
ــز كفــاءة  ــرادات، وتعزي ــل الإي ــادة تحصي ي ــات الكمــارك، وز ــث عملي تحدي
ــات  ــة بعملي ــة اليدوي ــراءات الكمركي ــتبدال الإج ــال اس ــن خ ــارة، م التج
آليــة وخاليــة مــن الــورق. وقــد قامــت العــراق بتبســيط العمليــات 

ــر. ــكل كب ــة بش ــرادات الجمركي ــز الإي ــع تعزي ــة م التجاري

ولقــد صاحــب نــر نظــام ASYCUDA World فــي العــراق إصلاحــات 
شــاملة فــي إجــراءات الجمــارك، بمــا فــي ذلــك مراجعــات قانونيــة، 
وإعــادة هندســة للعمليــات، وتقليــل التفاعــل البــري، وتعزيــز الأتمتــة. 
وقــد دعمــت هــذه الجهــود مــن خــال شراء معــدات حديثــة، وتحفــز 
قــوي مــن الحكومــة والجمــارك، وبرامــج واســعة لبنــاء القــدرات 

للموظفــن الجمركيــن المحليــن والمشــغلين الاقتصاديــن.

بعــد النجــاح في تجربــة نظــام ASYCUDA World فــي مطار بغــداد الدولي 
يــادة قدرهــا %28 فــي  فــي أكتوبر/تشريــن الأول 2023، شــهد العــراق ز
ــة بعــام 2022. وكان الهــدف  ــرادات الكمــارك فــي عــام 2023 مقارن إي
لعــام 2024 هــو تشــغيل نظــام ASYCUDA World فــي %50 مــن مكاتب 
الجمــارك فــي العــراق، وبنهايــة الربــع الثالــث مــن عــام 2024، تــم نــر 
النظــام بالكامــل فــي أكــر تســعة مكاتــب كمركيــة، تغطــي 81 % مــن 
ــب  ــذه المكات ــمل ه ــم، وتش ــث الحج ــن حي ــراق م ــة للع ــارة الدولي التج
ــعودية،  ــت والأردن والس ــع الكوي ــية م ــة الرئيس ــور الحدودي ــاط العب نق

وكذلــك مينــاء أم قــر، البوابــة الرئيســية للعــراق إلى الخليــج العربــي.
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وبحلــول نهايــة عــام 2024، تــم تنفيــذ نظــام ASYCUDA World فــي 15 
مكتبــاً كمركيــاً، ليغطــي أكــر مــن %90 مــن التجــارة الخارجيــة للعــراق. 
ــل قيــاسي  ــة عــن تحصي ــة الكمــارك العراقي ــت هيئ ــك، أعلن ونتيجــة لذل
ــة  ــبة 128 % مقارن ــادة بنس ي ــجلة ز ــة، مس ــوم الجمركي ــب والرس للضرائ

بعــام 2023، بمــا ســاهم فــي تعزيــز كفــاءة التجــارة بشــكل أكــر.

وقــد أوقــف العــراق بالكامــل التصريحات الجمركيــة اليدويــة والعمليات 
ــح  ــام التصري ــل إلى نظ ــي 2025، وانتق ــون الثان ــة فــي 1 يناير/كان الورقي
الكمركــي الإلكترونــي بالكامــل. كمــا تــم دمــج حــل الدفــع الإلكترونــي 
فــي نظــام ASYCUDA World، ممــا ســمح بإجــراء المدفوعــات الرقميــة 
ــة  ــود التحديثي ــذه الجه ــدت ه ــد مه ــب. وق ــوم والضرائ ــة للرس بسلاس
الطريــق للنــر الشــامل لنظــام ASYCUDA World فــي جميــع المكاتــب 
الكمركيــة فــي عــام 2025، وتطويــر مســتقبل نظــام النافــذة الواحــدة 

.)ASYCUDA( القائــم عــى الأســيكودا

ــل  ــال: »تمث ــج، ق ــول البرنام ــوزراء العراقــي ح ــس ال ــح لرئي وفــي تصري
الأتمتــة الكاملــة للجمــارك العراقيــة باســتخدام منصــة الأونكتــاد للأمم 
المتحــدة )ASYCUDA( قفــزة كبــرة فــي جهودنــا للإصــاح الاقتصــادي. 
لقــد حولــت العمليــات فــي نقــاط الحــدود الرئيســية، معــززة الشــفافية 
والكفــاءة. ففــي عــام 2024 وحــده، ارتفعــت إيــرادات الجمــارك بنســبة 

128 %، وهــو دليــل واضــح عــى تأثيرهــا.”4

4-  Pedro Manuel Moreno. (2025). ASYCUDA report 2025. New York, United 
Nations Publications: https://asycuda.org /en/

https://asycuda.org
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.	IV5تأثير الأسيكودا على التعرفة الكمركية في العراق 

الكمركيــة  للرســوم  القانونــي  الهيــكل  الكمركيــة  التعرفــة  تمثــل 
ــون  ــر قان ــد أق ــراق ق ــتوردة، وكان الع ــلع المس ــى الس ــة ع المفروض
التعرفــة الكمركيــة رقم 22 لســنة 2010، الذي يُشــكّل الإطــار التشريعي 
ــذي  ــي ال ــة فــي العــراق والأســاس القانون لتعريفــة الرســوم الكمركي
تُبــى عليــه عمليــات اســتيفاء »رســوم الــوارد الكمركــي« عــى البضائــع 
المســتوردة. إذ قــررت المــادة )1/أولًا( أن الاســتيفاء يتــم وفــق النِّســب 
المقــررة فــي جــداول تعريفــة الرســوم الكمركيــة والروزنامــة الزراعيــة 
الملحقــة بالقانــون، وأكــدت المــادة )1/ثانيــاً( أن المقصــود بهــذه 
الجــداول هــو ذلــك التنظيــم الفــي الذي يضــم البنــود الفرعيــة ورموزها 
الرقميــة والأقســام والفصــول والملاحظــات، وفــق النظــام المنســق 
العالمــي )HS( المعتمــد مــن منظمــة الكمــارك العالميــة، بمــا يضمــن 

وحــدة التصنيــف وتقليــل الاختــاف فــي التفســر عنــد التطبيــق.

كمــا عــززت المــادة )1/ثالثاً( الطبيعــة الإلزامية لهــذه الجــداول باعتبارها 
ــة  ــة تشريعي ــا حجي ــذي يمنحه ــر ال ــون، الأم ــن القان ــزأ« م ــزءاً لا يتج »ج
مبــاشرة عنــد فــرض الرســوم وحســم المنازعــات المتعلقــة بالتصنيــف 
ــوزراء— ــل، منحــت المــادة )2/أولًا( مجلــس ال والنِّســب. وفــي المقاب
يــر الماليــة الاتحادي—صلاحيــة تعديــل الرســم  بنــاءً عــى طلــب وز
الكمركــي فــي الحــالات الطارئــة الــي تفرضهــا الــرورات الاقتصادية أو 

5-   شركــة أســامة طعمــة للخدمــات القانونيــة والاستشــارات، تأثــر الاســيكودا عــى 
التعرفــة الكمركيــة فــي العــراق، https://osamatumalegal.com /ar/blog/تأثــر-

ــيكودا-على-التعرفة-الجمركية-في-العراق الأس

https://osamatumalegal.com
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النقديــة، وبهــدف اتخــاذ إجــراءات الحمايــة أو المعاملــة بالمثــل، وهــو 
مــا يعكــس مرونــةً تشريعيــة تســمح بالتدخــل السريــع لضبــط الســوق، 

ــالات المــزان التجــاري. ــج الوطــي، أو إدارة اخت ــة المنت وحماي

وامتــداداً لذلــك، أشــارت المــادة )2/ثانيــاً( إلى فــرض رســم عــى البضائــع 
غــر الــواردة فــي جــدول التعريفــة بنســبة لا تتجــاوز )%20( مــن قيمتهــا، 
ــل هــذه النســبة للأســباب ذاتهــا. كمــا أكــدت المــادة  مــع جــواز تعدي
ــزوال  ــزول ب ــاً ي ــراءً مؤقت ــد إج ــي تع ــم الكمرك ــادة الرس ي ــاً( أن ز )2/ثالث
أســبابه، بمــا يقيــد ســلطة التعديــل بضوابــط الغايــة والــرورة ويمنــع 
ــر الاســتثنائية إلى قواعــد دائمــة خــارج مقتضياتهــا. إلا أن  تحــول التداب
تطبيــق هــذا القانــون شــهد تأجيــاً وتعطيــاً في فترات ســابقة لأســباب 
اقتصاديــة وسياســية، منهــا اختــاف التطبيــق بــن الحكومــة الاتحاديــة 
ــام 2014.  ــد ع ــة بع ــة والاقتصادي ــاع الأمني ــتان، والأوض ــم كردس وإقلي
ــة  ــوحَّدة أو رمزي ــة م ــوم منخفض ــاً رس ــتمرت طوي ــك، اس ــة لذل ونتيج
عــى كثــر مــن الســلع، ولــم تُفــعَّل معظــم بنــود القانــون حــى وقــت 

قريــب.

مــع إدخال نظــام الأســيكودا، أصبح بالإمــكان تطبيق التعرفــة الجمركية 
القانونيــة بدقــة وموحــدة عــى جميــع المنافــذ، حيــث يعتمــد النظــام 
ــوز  ــدة )رم ــة المعتم ــود التعرف ــع بن ــاملة لجمي ــات ش ــدة بيان ــى قاع ع
ــب  ــد حس ــكل بن ــررة ل ــوم المق ــب الرس ــع نس ــق HS(، م ــام المنس النظ
التشريعــات. وقــد أدّى قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 957 لســنة 2025 إلى 
ــى  ــة ع ــوم المقطوع ــام الرس ــل نظ ــابقة، مث ــتثناءات الس ــاء الاس إلغ
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الحاويــات، حيــث كانــت تُفــرض رســوم ثابتــة كحــدّ أدنــى للحاويــة مقــاس 
ــر  ــض النظ ــار( بغ ــن دين ــاً )3 ملاي ــار( و40 قدم ــون دين ــاً )2 ملي 20 قدم
عــن محتواهــا. ورغــم أن هــذا النظــام قــدّم مــزة التكلفــة المتوقعــة 
للمســتوردين، إلا أنــه تعــارض فعليــاً مــع مبــدأ العدالــة الضريبيــة، ممــا 
أســفر عــن تفــاوت كبــر فــي الرســوم المحصّلــة، فقــد اســتفاد أصحــاب 
الحاويــات ذات البضائــع عاليــة القيمــة مــن الرســوم المقطوعــة عــى 

حســاب الإيــرادات العامــة.

 أمــا بعــد التعديــل، فقــد تــم اعتمــاد نظــام احتســاب فــردي لــكل مــادة 
واردة ضمــن الشــحنة، أو مــا يُعــرف بنظــام احتســاب الرســوم لــكل 
ســلعة عــى حــدة. وفقــاً لهــذه الآليــة، تخضــع كل ســلعة لرســوم 
محــددة تُحســب كنســبة مئويــة مــن قيمتهــا بنــاءً عــى رمــز HS الخــاص 
بهــا. تبــدأ نســب الرســوم مــن %5 كحــد أدنــى، وترتفــع حســب نــوع 
الســلعة ومــدى ارتباطهــا بعوامــل الحمايــة أو كونهــا كماليــة. فعــى 
ــال، تُفــرض رســوم بنســبة 5–%10 عــى المــواد الأساســية  ســبيل المث
والمــواد الأوليــة، بينمــا قــد تصــل رســوم الســلع الكماليــة أو الــي لهــا 
مثيــل محــي إلى %20 أو %30 وفقــاً لمــا حــدده القانــون. ورغــم أن هــذا 
الهيــكل الجديــد جعــل عمليــة اســتيفاء الرســوم الكمركية أكــر تعقيداً، 
إلا أنــه عكــس مزيــداً مــن العدالــة وحقــق توافقــاً أوضــح مــع المعايــر 
ــا  ــابهاً لم ــاً مش ــاً كمركي ــق نظام ــراق يطب ــح الع ــك، أصب ــة. وبذل الدولي
هــو معمــول بــه فــي معظــم الــدول الأعضــاء فــي منظمــة الكمــارك 

ــة.6 العالمي

6-   شركة أسامة طعمة للخدمات القانونية والاستشارات، مصدر سابق
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ــة  ــداول التعرف ــث ج ــة تحدي ــة إمكاني ــيكودا للحكوم ــام الأس ــح نظ يتي
ــا  ــدة. كم ــات جدي ــان لأي تعدي ــرار البرلم ــور إق ــهولة ف ــة بس الجمركي
يتمــز بقدرتــه عــى التكيــف مــع الرســوم الإضافيــة، مثــل رســوم حمايــة 
ــة  ــة المنتجــات العراقي ــون حماي ــج المحــي الصــادرة بموجــب قان المنت
ــة  ــاءات الكمركي ــات والإعف ــق التخفيض ــنة 2010، أو تطبي ــم 11 لس رق
بشــكل آلي، دون الحاجــة إلى التدخــل اليــدوي فــي كل حالــة عــى حــدة.

بالإضافــة إلى ذلــك، يتــم احتســاب القيمــة الخاضعــة للرســوم بطريقــة 
إلكترونيــة متطــوّرة، حيــث يدعــم النظــام طــرق التثمــن الجمركــي 
المعــرف بهــا دولياً. ســواء تــم الاعتمــاد على فاتــورة الــراء المقدمة 
مــن المســتورد أو الرجــوع إلى قاعــدة قيــم معياريــة مأخــوذة مــن 
دفاتــر التعرفــة فــي حــالات الشــك بصحــة الفواتــر، فــإن القــرار النهائــي 
ــإن  ــك، ف ــع ذل ــة. وم ــلطة الكمركي ــى للس ــن يبق ــة التثم ــأن طريق بش
ــب  ــة التلاع ــن احتمالي ــل م ــام يقل ــن النظ ــة ضم ــم المرجعي ــود القي وج

ــع المــرح عنهــا. فــي قيمــة البضائ

ــارزة  ــوة ب ــيكودا خط ــام الأس ــر نظ ــدة ع ــة الموح ــق التعرف ــر تطبي يُعت
نحــو توحيــد السياســة الكمركيــة بــن الحكومــة الاتحاديــة وإقليــم 
ــداول  ــس ج ــق نف ــة بتطبي ــة المركزي ــت الحكوم ــد طالب ــتان. وق كردس
الرســوم المعتمــدة فــي بغــداد عــى المنافــذ الشــمالية للإقليــم 
ــد الأول مــن  كــرط لدمجهــا فــي منظومــة الأســيكودا. وجــرى تحدي
يناير/كانــون الثانــي 2026 كموعــد نهائــي لتوحيــد التعرفــة الجمركيــة 
وتفعيــل النظــام الإلكترونــي فــي منافــذ الإقليــم، مــع التهديــد بفــرض 

ــال. ــدم الامتث ــال ع ــة فــي ح ــات مالي عقوب
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بدورهــا، أكــد كل مــن البنــك المركــزي العراقــي ووزارة الماليــة أنــه فــي 
ــي،  ــام الإلكترون ــدة والنظ ــة الموح ــذ بالتعرف ــزام المناف ــدم ال ــال ع ح
ســيتم اســتبعاد هــذه المنافــذ مــن المنصــة الماليــة للبنــك المركــزي، 
ممــا يعــي منــع التجــار مــن الوصــول إلى الــدولار بالســعر الرســمي أو 
ــام  ــة نظ ــور أهمي ــذا التط ــس ه ــة. ويعك ــة تجاري ــات مالي ــراء تحوي إج
الأســيكودا ليــس فقــط فــي إحــكام الرقابــة عــى الرســوم الكمركيــة، 
ولكــن أيضــاً فــي ضبــط حركــة الأمــوال ومنــع الانتهــاكات الماليــة، مثــل 

تهريــب العملــة أو تمويــل الــواردات عــن طريــق الســوق الموازيــة.

يــر الرســمية، أن  الملحــوظ فــي الإيــرادات الكمركيــة، ووفقــاً للتقار
الإيــرادات تضاعفــت تقريبــاً بعــد اعتمــاد هــذا النظــام وتفعيــل التعرفــة 
ــذ  ــارك إلى أن تنفي ــة للكم ــة العام ــارت الهيئ ــد أش ــل. فق ــكل كام بش
يــادة الإيرادات  الأســيكودا منــذ أكتوبر/تشريــن الأول 2023 ســاهم فــي ز
ــات  ــع عملي ــة تسري ــك نتيج ــاء ذل ــد ج ــن. وق ــال عام ــبة %100 خ بنس
التدقيــق، وتقليــل التدخــل البــري، والحــد مــن الفســاد. كمــا وصلــت 
ــار  ــون دين ــن 2.2 تريلي ــر م ــام 2025 إلى أك ــة فــي ع ــرادات الكمركي الإي

ــخ العــراق. عراقــي، وهــو رقــم تاريخــي غــر مســبوق فــي تاري

تعزيـزـ الامتثــال والشــفافية: أصبــح مــن الصعــب عــى المســتوردين أو 
ــح  ــر صحي ــف غ ــال تصني ــن خ ــوم م ــب بالرس ــن التلاع ــض الموظف بع
ــم تتبعهــا  ــة الآن يت ــة. فــكل معامل ــع أو إخفــاء قيمتهــا الفعلي للبضائ
بشــكل إلكترونــي، ممــا يجعــل أي محاولــة للتحايــل عــى النظــام 
واضحــة أمــام الجهــات الرقابيــة المعنيــة. وأوضــح محللــون أن التشــديد 
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ــض  ــع بع ــهم فــي دف ــة أس ــراءات الإلكتروني ــة والإج ــات الرقاب فــي آلي
ــر  ــراض غ ــدولار لأغ ــى ال ــول ع ــعون للحص ــوا يس ــن كان ــراد، الذي الأف
قانونيــة، إلى الســوق الموازيــة فــي محاولــة لتعويــض انخفــاض فــرص 
التلاعــب عــر القنــوات الرســمية. ويمكــن القــول إن الأســيكودا أغلــق 

ــق. ــر الوثائ ــب وتزوي ــت تُســتغل ســابقاً فــي التهري الثغــرات الــي كان

تقليــل متوســط زمــن التخليــص الكمركــي )بعــد تجــاوز مرحلــة التأقلــم 
ــي  ــام الإلكترون ــؤدي النظ ــرض أن ي ــد، يُف ــدى البعي ــى الم ــة(: ع الأولي
ــح  ــة، إذ أصب إلى تقليــل الوقــت المســتغرق لإتمــام الإجــراءات الكمركي
الكثــر منهــا مؤتمتــاً ويمكــن تنفيــذه مســبقاً، مثــل إدخــال المعلومات 
قبــل وصــول الشــحنة. بالفعــل، أشــارت اســراتيجية البنــك المركــزي إلى 
أن أحــد أهــداف الانتقــال إلى الأســيكودا هــو تقليــص مــدد التخليــص 
ــة، ورغــم حــدوث بعــض  ــة الحالي ــع. وفــي المرحل ــع خــروج البضائ وتسري
التأخــر نتيجــة تعــوّد الموظفــن والمخلصــن عــى المتطلبــات الجديــدة، 
يــادة الخــرة واســتقرار  يتوقــع أن يتحــن المعــدل الزمــي تدريجيــاً مــع ز

الإجــراءات.

ــح النظــام لصانعــي القــرار  توفـرـ بيانــات إحصائيــة دقيقــة وفوريــة: يتي
ــزز  ــا يع ــل، مم ــكل أفض ــتيراد بش ــاط الاس ــاري وأنم ــزان التج ــم الم فه
عــى معلومــات  المبنيــة  القــرارات  واتخــاذ  الاســراتيجي  التخطيــط 
ــذه  ــتخدام ه ــن اس ــث يمك ــاً، حي ــة أيض ــب قانوني ــذا جوان ــة. وله دقيق
الســلع  أو حظــر اســتيراد بعــض  الرســوم  لرســم سياســات  البيانــات 

مســتقبلًا بنــاءً عــى معلومــات موثوقــة وليــس تقديريــة.
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	V الآثار الجانبية والتحديات في جانب التعرفة:.

واجــه بعــض التجــار صدمــة فــي ارتفــاع تكاليــف الاســتيراد عنــد الانتقــال 
الرســوم  إلى  المقطوعــة  أو  المخفضــة  الرســوم  مــن  المفاجــئ 
ــص  ــة التخلي ــت كلف ــال، ارتفع ــبيل المث ــى س ــة. فع ــة الكامل القانوني
لبعــض الســلع بنســب تصــل إلى 15 % أو أكــر. وذكــر مســؤول محــي 
أن الحركــة التجاريــة عــر منفــذ طريبيــل مــع الأردن انخفضــت إلى نحــو 
ــي 2026، نتيجــة هــذه  ــون الثان ــل 1 يناير/كان ــه قب %15 ممــا كانــت علي
ــل  ــد فض ــبق. وق ــح المس ــام التصري ــق نظ ــوم وتطبي ــادة فــي الرس الزي
كثــر مــن التجــار إعــادة توجيــه بضائعهــم عــر منافــذ إقليــم كردســتان، 
الــي تأخــرت فــي تطبيــق التعرفــة الجديــدة، لتجنــب الرســوم المرتفعــة.

ــدرج فــي  ــة بالت ــن للمطالب ــة محلل ــة الاقتصادي ــذه الصدم ــت ه دفع
التطبيــق بــدلًا مــن التنفيــذ الفــوري لجميــع الإجــراءات دفعــة واحــدة، 
حيــث يــرى البعــض أنــه كان ينبغــي البــدء بتطبيــق الأتمتــة والاحتســاب 
المســبق عــى الســلع الأعــى قيمــة وتأثــراً، ثــم التوســع تدريجيــاً 
نظــام الأســيكودا والاحتســاب  بــدل فــرض  الســلع،  بقيــة  ليشــمل 
المســبق والأمانــات الضريبيــة والســيطرة النوعيــة معــاً فــي وقــت 
واحــد. كمــا اقــرح خــراء ضرورة إعــادة النظــر فــي نســب الرســوم لبعــض 
المــواد، خاصــة الأجهــزة الإلكترونيــة والكهربائيــة، وعــدم تطبيــق نســبة 
موحــدة عليهــا دون اعتبــار لأهميتهــا للمســتهلك وإمكانيــة تصنيعهــا 

ــتقبلًا. ــاً مس محلي
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ــوم، إذ  ــاع الرس ــول ارتف ــي ح ــدل برلمان ــر ج ــة، أُث ــة القانوني ــن الناحي م
ــم 957  ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــاء ق ــط لإلغ ــواب الضغ ــض الن ــاول بع ح
لســنة 2025. وانطلاقــاً مــن الواقــع، يقتــي التنبيــه إلى نقطــة قانونية 
جوهريــة كثــراً مــا يختلــط فهمهــا فــي النقــاش العــام، وهــي أن 
معــدلات التعرفــة الكمركيــة محــددة أصــاً بنــص تشريعــي صــادر عــن 
ــم  ــة رق ــة الكمركي ــون التعرف ــاص قان ــه خ ــة، وبوج ــلطة التشريعي الس

ــي. ــرار إداري حكوم ــرد ق ــس مج ــنة 2010، ولي )22( لس

ــره لا  ــة فــي جوه ــه الحكوم ــت ب ــا قام ــإن م ــق، ف ــذا المنط ــاً له وفق
ــد  ــق لقواع ــل وتطبي ــو تفعي ــا ه ــدر م ــدة بق ــوم جدي ــاً لرس ــد فرض يع
قائمــة ضمــن قانــون نافــذ، عــر أدوات تنفيذيــة مثــل الجــداول والآليــات 
ــل  والتعليمــات، لضمــان الاســتيفاء وفــق التصنيــف المقــرر. أمــا تعدي
ــر  ــاً إلا ع ــق قانون ــا يتحق ــاً، ف ــا كلي ــادة هيكلته ــوم أو إع ــب الرس نس
ــس  ــر دور مجل ــا يقت ــواب، بينم ــس الن ــن مجل ــدر ع ــد يص ــع جدي تشري
ــة  ــه التنظيمي ــل أدوات ــون وتفعي ــذ القان ــى تنفي ــل ع ــوزراء فــي الأص ال
ضمــن حــدود التفويــض التشريعــي. وقــد أكّــد مختصــون هــذا المعــى، 
ــه اللــوم للحكومــة بســبب ارتفــاع الرســوم لا يســتقيم  مبينــن أن توجي
ــة التكييــف القانونــي مــى كان الأمــر متعلقــاً بتطبيــق نــص  مــن زاوي
تشريعــي نافــذ، وأن المســار الصحيــح إذا اقتضــت المصلحــة الاقتصاديــة 
ــل  ــه النقــاش نحــو تعدي ــاء أو إعــادة توزيعهــا هــو توجي تخفيــف الأعب
ــة  ــتورية والمالي ــر الدس ــن الأط ــة ضم ــلطة التشريعي ــر الس ــون ع القان

ــليمة. الس
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ــع المنافــذ، بمــا فيهــا  ــن جمي ــق ب ــد التطبي ــل فــي توحي تحــدٍ آخــر يتمث
منافــذ إقليــم كردســتان، إذ إن عدم الــزام أي منفذ بالنظام أو بالرســوم 
ــر  ــب أو تغي ــى التهري ــجع ع ــوق ويش ــوّهاً فــي الس ــق تش ــها يخل نفس
ــذا، يتطلــب الأمــر اســتمرار التنســيق والتأكيــد عــى  مســارات التجــارة. ل
ــر لســلطة الدولــة فــي هــذا الصــدد. وقــد كانــت  خضــوع جميــع المعاب
ــالي  ــام الم ــذ بالنظ ــط المناف ــر رب ــم ع ــزام الإقلي ــرة بإل ــوات الأخ الخط
ــة  ــة مطلوب ــك، إلا أن المتابع ــان ذل ــمة لضم ــراءات حاس ــادي إج الاتح

ــدة.7 لضمــان عــدم ظهــور ثغــرات جدي

ــة  ــر الأســيكودا عــى التعرفــة الكمركي بالنتيجــة، يمكــن القــول إن تأث
ــال  ــون فــي المج ــيادة القان ــرض س ــادة ف ــل فــي إع ــراق تمث فــي الع
الكمركــي، إذ عــزز النظــام تطبيــق التعرفــة المقــررة قانونــاً بنزاهــة 
وشــفافية، ورفــع مســاهمة الكمــارك فــي الخزينــة العامــة، رغــم مــا 
صاحــب ذلــك مــن تحديــات مرحليــة ينبغــي معالجتهــا بسياســات مكملة، 
مثــل حــزم دعــم للمســتوردين المتضرريــن مؤقتــاً أو تعديــل بعــض نســب 

الرســوم إذا دعــت الحاجــة.8

.	VIالأسيكودا ومنافذ اقليم كردستان

ــم  ــة فــي إقلي ــذ الحدودي ــش المناف ــيكودا أنع ــام الأس ــق نظ أن تطبي
ــل  ــادي نبي ــر الاقتص ــب الخب ــمية، وكت ــر الرس ــمية وغ ــتان، الرس كردس
المرســومي فــي تدوينــة أن تطبيــق نظــام الأســيكودا وتفعيــل قانــون 
ــة،  ــذ البري ــن المناف ــاحنات م ــاء الش ــة أدى إلى اختف ــة الكمركي التعرف

7-   شركة أسامة طعمة للخدمات القانونية والاستشارات، مصدر سابق ذكره، 
8-   المصدر السابق
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ــم  ــئ العــراق، كمــا ت ــداً عــن موان ــة بعي وتحــول مســار الســفن التجاري
ــرادات الكمركيــة. وأضــاف أن التجــارة انتقلــت مــن الوســط  تصفــر الإي
والجنــوب إلى منافــذ كردســتان الرســمية وغــر الرســمية، مبينــاً أن 
الحركــة التجاريــة تعطلــت جنوبــاً، في حين انتعشــت شــمالًا. وتابــع أن من 
ــة فــي نينــوى وكركــوك  الــروري نــر الســيطرات والمنافــذ الكمركي
وديــالى، وأصبــح هنــاك منافــذ حدوديــة وأخــرى داخليــة، ممــا أدى إلى 
اضطرابــات جديــدة فــي التجــارة وتــدنٍ كبــر فــي الإيــرادات نتيجــة ســوء 

ــت وعــدم توفــر مســتلزمات النجــاح. التوقي

الخاتمة

نظــام أتمتــة الكمــارك الأســيكودا )ASYCUDA( ليس مجــرد برنامج عادي 
فــي العــراق، بــل هــو منصــة رقميــة متقدمــة لإدارة بيانــات الجمــارك 
ــتخدم فــي  ــدود، ويُس ــر الح ــارة ع ــة بالتج ــوم المتعلق ــب والرس والضرائ
أكــر مــن 100 دولــة حــول العالــم بنــاءً عــى بروتوكــول الأمــم المتحدة 
ــام فــي  ــق النظ ــد تطبي ــم فوائ ــن أه ــة )UNCTAD(. وم ــارة والتنمي للتج
ــل  ــة وتقلي ــف البيروقراطي ــة، وتخفي ــرادات الحكومي ــادة الإي ي ــراق ز الع
الفســاد، إذ إن الأتمتــة تقلّــل مــن التدخــل البــري فــي حســاب الرســوم 
والموافقــات، مــا يقلــل فــرص التلاعــب والفســاد فــي المنافــذ، فضــاً 
ــارك  ــق والجم ــم الوثائ ــال تقدي ــن خ ــراءات م ــع فــي الإج ــن التسري ع
إلكترونيــاً قبــل وصــول الشــحنات، ممــا يــرّع التخليــص ويقلــل الانتظــار 

فــي المنافــذ.
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وبشــكل عمــي، عندمــا يتــم إدخــال بيانــات الشــحنات ضريبيــاً أو كمركيــاً 
فــي النظــام، تُحســب الرســوم الجمركيــة والضرائــب المســتحقة تلقائيــاً 
بنــاءً عــى الكــودات والتصنيفــات الدوليــة، ويصــدر النظــام نتائــج قابلــة 
للدفــع إلكترونيــاً دون الحاجــة إلى الانتظــار الطويــل أو عمليــات التدقيــق 

اليــدوي المطولــة.

Tar� )إن ه�ـذا النظ�ـام يس�ـاعد ف�ـي حس�ـاب وتس�ـجيل الضرائ�ـب الكمركي�ـة) 
iffs( تلقائيــاً بحســب نــوع البضاعــة، وقيمتهــا، والاتفاقيــات الدوليــة، ثــم 
يوفــر ســجلًا دقيقــاً للمدفوعــات الــي يتــم إدخالها فــي الخزينــة بطريقة 
ــاً  ــيكودا نظام ــام أس ــد نظ ــراً، يُع ــاً. أخ ــا لاحق ــن تتبعه ــفافة ويمك ش
ــراق،  ــب فــي الع ــارك والضرائ ــراءات الجم ــط إج ــمولياً يرب ــاً ش تكنولوجي
ويحوّلهــا مــن إجــراءات ورقيــة بطيئــة وغــر شــفافة إلى عمليــة رقميــة 

موحــدة تزيــد الإيــرادات، وتحسّــن أداء المؤسســات، وتســهل التجــارة.
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