


عن المركز

مركــزُ البيــان للدراســات والتخطيــط مركــز مســتقلٌّ، غــرُ ربحــيٍّ، مقــرُّه الرئيــس فــي بغــداد، 
ــول  ــة ح ــر ذات مصداقي ــة نظ ــم وجه ــرى- تقدي ــا أخ ــن قضاي ــاً ع ــة -فض ــه الرئيس مهمت
قضايــا السياســات العامــة والخارجيــة الــي تخــصّ العــراق بنحــو خــاصٍ، ومنطقــة الــرق 
ــة  ــول عملي ــاد حل ــتقلٍّ، وإيج ــلٍ مس ــراء تحلي ــز إلى إج ــعى المرك ــام. ويس ــو ع ــط بنح الأوس

ــي. ــياسي والأكاديم ــنِ الس ــمُّ الحقليْ ــدة ته ــا معق ــة لقضاي جليّ

ملحوظة:

لا تعبّــر الآراء الــواردة فــي المقــال بالــرورة عــن اتجاهــات يتبناهــا المركــز، وإنّمــا تعبّــر عــن 
رأي كتابِهــا.

مرشح رئاسة الجمهورية بين العرف السياسي والتحولات الانتخابية

سلسلة اصدارات مركز البيان للدراسات والتخطيط  /قسم الأبحاث / الدراسات السياسية

 الاصدار / تحليلات

د. صابرين ستار جبار / باحثة

الموضوع / السياسة الداخلية والخارجية، الحوكمة والدستور والقانون

حقوق النشر محفوظة © 2026

www.bayancenter.org
info@bayancenter.org

Since 2014

2026/1/21تحليلات 



                  

3
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يشــكّل منصــب رئيــس الجمهوريــة العراقيــة اســتحقاقاً سياســياً يعكس 
التــوازن بــن المكوّنــات الكرديــة داخــل النظــام الاتحــادي. وعــى الرغــم 
ــاً  مــن أن المنصــب، بحســب الدســتور العراقــي لعــام 2005، يُعــدّ منصب
ياً فــي الوقت نفســه، إلا أنه يكتســب مركزية فــي التمثيل  يــاً ودســتور رمز
ــح شــاغله القــدرة  الســياسي للكــرد عــى المســتوى الاتحــادي، إذ يمن
عــى التأثــر فــي تشــكيل الحكومــات، والمصادقــة عــى القوانــن، 
ــتحقاق  ــح الاس ــا أصب ــة. كم ــية المختلف ــل السياس ــن الكت ــط ب والتوسّ
الرئــاسي مؤشّــراً عــى طبيعــة التحالفــات الكرديــة الداخليــة بــن الحــزب 
 ،)PUK( والاتحــاد الوطني الكردســتاني )KDP( الديمقراطــي الكردســتاني
بمــا يعكــس، مــن خــال اختيــار الرئيــس، مــدى قــدرة الحزبــن عــى إدارة 

الخلافــات وتحقيــق التوافــق الســياسي.

ومنــذ عــام 2005 وحتى اليوم، اتســمت اســتحقاقات رئاســة الجمهورية 
بـ»الجدليــة بــن الأعراف السياســية والتوازنات البرلمانيــة«، وهو ما أدّى 
إلى صراعــات متكــرّرة بــن الحزبــن الكرديــن، ولا ســيّما حــول المرشــحين 
وآليــات الاختيــار، وأحيانــاً إلى تأخــر انتخــاب الرئيــس نتيجــة عــدم توافــق 
القــوى السياســية الكرديــة. لذلــك، يشــكّل هــذا الاســتحقاق أنموذجــاً 
ــات  ــه المكوّن ــي تواج ــات ال ــة، وللتحدّي ــية العراقي ــة السياس للديناميكي

فــي إدارة المناصــب الســيادية ضمــن النظــام الاتحــادي.

إن إشــكالية اختيــار مرشّــح رئاســة الجمهوريــة بــن الحزبــن تُعــدّ الأكــر 
تأثــراً فــي إقليــم كردســتان، وقــد بــرزت بصــورة أكــر جدليــة فــي انتخابات 
ــد مــن  ــذي دفــع العدي ــن الثاني/نوفمــر عــام 2025، الأمــر ال 11 تشري
القــوى السياســية والأكاديميــة إلى التســاؤل حــول مــدى صمــود 
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العُــرف الســياسي أمــام الاســتحقاق الانتخابــي، والعكــس صحيــح، وأن 
هــذه الجدليــة ســتكون محــور بحــث هــذه الورقــة البحثيــة.

أولًا: ماهية العُرف السياسي والاستحقاق الانتخابي

يتّفــق الجميــع عــى أن العُــرف الســياسي ليــس إلا مجموعــة مــن 
القواعــد والســلوكيات غــر المكتوبــة، والمعــرف بها ضمن الممارســة 
ــاذ  ــب، واتخ ــلطات، وإدارة المناص ــع الس ــم توزي ــي تنظّ ــية، وال السياس
القــرارات بــن القــوى السياســية أو المكوّنــات الاجتماعيــة، بمــا يُســهم 
فــي اســتقرار النظــام الســياسي وتســهيل التوافــق بــن الأطــراف، مــن 

ــاً. ياً أو قانوني دون أن تكــون هــذه القواعــد مُلزمِــة دســتور

ــات  ــية فــي إدارة العلاق ــز الأساس ــد الركائ ــياسي أح ــرف الس ــدّ العُ يُع
بــن الأطــراف السياســية داخــل أي دولــة، ولا ســيّما فــي الأنظمــة 
العُــرف  يُعــدّ  العــراق،  الديمقراطيــة المعقّــدة أو الاتحاديــة. وفــي 
الســياسي أداةً رئيســةً فــي توزيــع المناصــب بــن المكوّنــات السياســية 
الأساســية منــذ عــام 2005، إذ مثّــل وســيلةً مهمّــة للتعامــل مــع عــدد 
مــن القواعــد الضروريــة لاســتدامة النظــام الســياسي، وفــي مقدّمتهــا:

1- إدارة الصراعات الداخلية.

2- تكريس التوافق الوطني.

3- مرونة التغيير.
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مُنِــحَ  وقانونيــاً  ياً  دســتور حقّــاً  فيُعــدّ  الانتخابــي  الاســتحقاق  أمّــا 
العمليــة  فــي  للمشــاركة  السياســية  للمكوّنــات  أو  للمواطنــن 
الانتخابيــة، بهــدف تحديــد ممثّليهــم أو شــاغلي المناصــب العامــة، 
وفــق قواعــد وإجــراءات منظّمــة تهــدف إلى ضمــان التمثيــل العــادل، 
وتعزيــز المشــاركة السياســية، وتحقيــق اســتقرار النظــام الديمقراطــي. 

ــهم فــي: ويس

1- تعزيز المشاركة السياسية بين المواطنين والأحزاب.

2- ضمان تمثيل المكونات والمجموعات الاجتماعية في الحكم.

3- تأكيد شرعية السلطة السياسية ومصداقية النظام الديمقراطي.

ــدل  4- حــل النزاعــات السياســية ســلمياً مــن خــال صناديــق الاقــراع ب
ــات. ــلح أو الاحتجاج ــراع المس ال

ثانياً: آلية اختيار رئيس الجمهورية في إطار مواد الدستور العراقي

ــت  ــة، إذ نصّ ــلطة التنفيذي ــرف الأول للس ــة الط ــس الجمهوري ــل رئي يمث
المــادة )61/ثالثــاً( مــن الدســتور عــى أن: »يختــصّ مجلــس النــواب 
بانتخــاب رئيــس الجمهوريــة«. ويجــري اختيــار الرئيــس فــي جلســة خاصــة، 
وفقــاً لمــا نصّــت عليــه الفقــرة الأولى مــن المــادة )70( مــن الدســتور.

ــة  ــة عــى الأغلبي وفــي حــال عــدم حصــول المرشــح لرئاســة الجمهوري
المطلوبــة فــي الجولــة الأولى، وهــي أغلبيــة الثلثــن، عالجــت الفقــرة 
ــن  ــل أي م ــم يحص ــة: »إذا ل ــر قائل ــذا الأم ــادة )70( ه ــن الم ــة م الثاني
ــحين  ــن المرش ــس ب ــم التناف ــة، يت ــة المطلوب ــى الأغلبي ــحين ع المرش
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الحاصلــن عــى أعــى الأصــوات، ويُعلــن رئيســاً مــن يحصــل عــى أكثريــة 
ــي”. الأصــوات فــي الاقــراع الثان

جديــد  رئيــس  انتخــاب  »يتــم  عــى:  )72/ثانيــاً/ب(  المــادة  ونصّــت 
للجمهوريــة خــال ثلاثــن يومــاً مــن تاريــخ انعقــاد أول جلســة لمجلــس 
النــواب«. كمــا تنــص المــادة )54( مــن الدســتور عــى أنــه، بدعــوة مــن 
رئيــس الجمهوريــة المنتهيــة ولايتــه وبموجــب مرســوم جمهــوري، يجب 
إجــراء الانتخابــات خــال خمســة عــر يومــاً مــن تاريــخ المصادقــة عــى 
نتائــج الانتخابــات النيابيــة، ولا يجــوز التمديــد أكــر مــن المــدة المذكــورة 
ــتكمال  ــة اس ــة فــي حال ــس الجمهوري ــاب رئي ــاد انتخ ــو ميع ــاً، وه آنف

ــع ســنوات. مــدة الرئاســة البالغــة أرب

ــة خلــو منصــب الرئاســة لســبب مــا، فــإن انتخــاب الرئيــس  أمــا فــي حال
يجــب أن يتــم خــال ثلاثــن يومــاً مــن تاريــخ الخلــو، وهــو مــا نصّــت عليــه 
المــادة )75( مــن الدســتور. ويبــدأ تنصيــب رئيــس الجمهوريــة أمــام 
ــو  ــادة )50(، وه ــا فــي الم ــوص عليه ــة المنص ــواب بالصيغّ ــس الن مجل

ــه أيضــاً نــص المــادة )71( مــن الدســتور. مــا أشــار إلي

وبموجــب هــذه النصــوص الدســتورية، يُعــدّ رئيــس الجمهوريــة منتخبــاً 
ــواب  ــس الن ــاء مجل ــاشرة، لأن أعض ــر مب ــورة غ ــعب بص ــل الش ــن قب م
ــذه  ــر ه ــا تُظه ــاشرة. كم ــورة مب ــعب بص ــن الش ــن م ــون المنتخب يمثل
الآليــة توافقهــا مــع النظــام البرلمانــي، حيــث يتجسّــد دور مجلــس 
النــواب فــي تنظيــم عمليــة تــولي منصــب رئيــس الجمهوريــة مــن خــال 

ــة. ــح للرئاس ــا فــي المرش ــب توافره ــروط الواج ــد ال تحدي
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زـب  يـاسي بــن الاتحــاد الوطــي والحـ التنافــس السـ ملامــح  ثالثــاً: 
الديمقراطــي

ــتاني  ــي الكردس ــزب الديمقراط ــيان، الح ــان الرئيس ــان الكردي ــدّ الحزب يُع
والاتحــاد الوطــي الكردســتاني، الفاعلــن الأبــرز في المشــهد الســياسي 
لإقليــم كردســتان. إذ يتمتّــع الحــزب الديمقراطــي الكردســتاني، بقيــادة 
مســعود بارزانــي، بنفــوذ ســياسي وإداري وأمني واســع فــي محافظتي 
أربيــل ودهــوك، ويُعــدّ الأكــر مــن حيــث القاعــدة الشــعبية، مــع ميــل 
إلى ترســيخ الحكــم المركــزي داخــل الإقليــم، إلى جانــب علاقــات إقليمية 
ودوليــة متينــة. وقــد تأســس الحــزب عــى يــد مــا مصطفــى البارزانــي 
فــي ســياق مقاومــة القمــع الســياسي للأكــراد، وشــارك فــي الثــورات 
ــاركة فــي  ــم والمش ــوري فــي إدارة الإقلي ــدور مح ــظ ب ــة، ويحتف الكردي

المؤسســات الاتحاديــة.

فــي المقابــل، يتمركــز نفــوذ الاتحــاد الوطــي الكردســتاني، الــذي 
الســليمانية  فــي محافظــي   ،1975 الطالبانــي عــام  أسســه جــال 
وحلبجــة، ويتبنّــى نهجــاً أقــرب إلى تقاســم الســلطة، وقــد اضطلــع بــدور 
مؤثــر فــي الحيــاة السياســية والأمنيــة للإقليــم، لا ســيما فــي مرحلــة مــا 

ــام 2005. ــد ع بع

ومــن الناحيــة التقليديــة، جــرى العُــرف الســياسي فــي إقليــم كردســتان 
ــع  ــي، م ــزب الديمقراط ــة الح ــن حص ــم م ــة الإقلي ــون رئاس ــى أن تك ع
اســتمرار مطالبــة الاتحــاد الوطــي بتقليــص صلاحيــات الرئيــس أو إعــادة 

التــوازن فــي توزيــع الســلطات.
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ــع الســلطة، تلعــب  ــم، أي توزي ــة تقاســم النفــوذ فــي الإقلي ومــن ناحي
الانتخابــات، كمــا هــو الحــال فــي النظــم الديمقراطيــة، الــدور الفيصــل، 
فهــي تُســتخدم كأداة تفــاوض مــن أجل حصــة كل حزب فــي: الحكومة، 
المــوارد، والمناصــب العليــا. وحــى إذا فــاز أحدهمــا أكــر، فإنــه لا يحكم 
منفــرداً فعليــاً، إذ يقــوم الواقــع الســياسي فــي الإقليــم عــى التوافــق 
ــل حكومــة  ــق، ب ــز مطل ــة الصرفــة؛ فــا يوجــد فائ وليــس عــى الأغلبي

ائتلافيــة وتقاســم للمناصــب بعــد تفاهمــات مكثفــة.

رئاســة  منصــب  أصبــح  الاتحاديــة،  المواقــع  إدارة  مــع  وبالمقارنــة 
الجمهوريــة بالنســبة للحزبــن رمــزاً للنفــوذ، فعــى الرغــم مــن أن 
ياً، إلا أنــه يمثــل أعــى موقــع ســيادي للأكراد  المنصــب تشريفــي دســتور
فــي بغــداد، إذ يمنحهــم نفــوذاً سياســياً وقــدرة عــى التأثــر في تشــكيل 

ــة. ــة الاتحادي ــع الحكوم ــوازن م ــاً فــي الت ــات، ودوراً مهم الحكوم

ومنــذ عــام 2005، كانــت رئاســة الجمهوريــة مــن حصــة الاتحــاد الوطني 
ــال  ــاب ج ــد غي ــى بع ــب ح ــاد« بالمنص ــظ »الاتح ــتاني، إذ احتف الكردس
ــؤاد  ــم: ف ــزب، وه ــون فــي الح ــده القيادي ــن بع ــغله م ــي، فش الطالبان

معصــوم، ثــم برهــم صالــح، وأخــراً عبــد اللطيــف رشــيد.

لكــن مــع برهــم صالــح، كان التوافــق بــن الحزبــن قــد تزعــزع بســببين 
2017، الــي  رئيســن: أولهمــا احتجاجــات اســتفتاء كردســتان عــام 
ــن  ــي م ــعود بارزان ــف مس ــا موق ــراف، وثانيهم ــات الأط ــت خلاف عمّق
برهــم صالــح ورفضــه بعــض قراراتــه. لذلــك، لــم يتمكّــن الطرفــان عــام 
2018 مــن تقديــم مرشــح واحــد للمنصــب، بل قــدّم كل منهما مرشــحه، 
وفــاز الســيد برهــم صالــح بأغلبيــة أصــوات أعضــاء مجلــس النــواب عــى 
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المرشــح عــن الحــزب الديمقراطــي الكردســتاني، الســيد فــؤاد حســن. 
ويتضــح ممــا تقــدّم وجــود محــاور عــدة يمكــن مــن خلالهــا فهــم 

ــة: ــة الجمهوري ــوع رئاس ــول موض ــردي ح ــاف الكردي–الك الخ

المحــور الأول: إدراك الســيد مســعود البارزانــي، بعــد فشــل عمليــة 
الاســتفتاء عــى اســتقلال الإقليــم، لأهميــة هــذا المنصــب فــي بغــداد 
فــي معالجــة مشــكلاته الماليــة والنفطيــة العالقــة مــع شركات النفــط 
العاملــة فــي كردســتان وتركيــا، وذلــك لضمــان بقــاء حزبــه قويــاً ومؤثراً. 
وملامــح هــذا التوجــه كانــت واضحــة عــام 2018، حــن دخــل الحزبــان، 

ولأول مــرة، بمرشــحين.

المحــور الثانــي: الرغبــة الشــخصية البحتــة للســيد مســعود البارزانــي فــي 
إزاحــة برهــم صالــح مــن هــذا المنصــب، إذ يــرى فيــه شــخصاً لا يمكــن 
إخضاعــه أو الســيطرة عليــه، بــل يخــى شــعبيته واســتقلاليته، واتخــاذه 
قــرارات قــد يكــون لهــا تداعيــات ســلبية عــى التوازنــات السياســية داخــل 

إقليــم كردســتان.

المحــور الثالــث: يســعى الســيد مســعود البارزانــي إلى أن يكــون المرجــع 
ــال  ــه ج ــذي ترك ــراغ ال ــداً الف ــم جي ــو يعل ــة، فه ــردي فــي المنطق الك
ــف  ــع ضع ــة م ــؤه، خاص ــاد مل ــل أو قوب ــتطيع باف ــن يس ــي، إذ ل طالبان
التركيبــة السياســية البنيويــة للاتحــاد الوطــي. لذلــك، يســعى البارزانــي 
ــياسي فــي  ــرار الس ــب الق ــو صاح ــون ه ــف ليك ــذا الضع ــتغلال ه لاس

ــل وبغــداد. أربي
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وإذا كان مــن الممكــن الســيطرة عــى الخــاف الكردي–الكــردي فــي 
ــم  ــك ل ــإن ذل ــة، ف ــاحات معين ــدود ومس ــن ح ــره ضم ــام 2018 وح ع
ــاً أن  ــر 2021، خصوص ــن الأول/أكتوب ــات تشري ــد انتخاب ــاً بع ــد ممكن يع
الاتحــاد الوطــي هــدد بإعــان إقامــة إقليــم فــي محافظــة الســليمانية 
العُــرف الســياسي  انكــر  إذ  البارزانــي.  كــرد فعــل عــى مســعود 
ــة؛ ففــي عــام 2022، رشــح الحــزب  الكــردي لمنصــب رئاســة الجمهوري
يبــاري، أمــا الاتحــاد الوطــي فقــد رشــح برهــم  الديمقراطــي هوشــيار ز
صالــح بعــد انقســام كــردي شــديد وفشــل مجلــس النــواب فــي انتخــاب 
رئيــس للجمهوريــة، إلا أن الأمــر انتهــى باختيــار عبــد اللطيــف رشــيد، 

ــتاني. ــي الكردس ــاد الوط ــح الاتح مرش

أمــا انتخابــات 11 تشريــن الثاني/نوفمــر عــام 2025، فقــد أظهــرت 
ــوي فــي  ــع ق ــتاني )KDP( بموق ــي الكردس ــزب الديمقراط ــاظ الح احتف
مجلــس النــواب، بينمــا حصــل الاتحــاد الوطــي الكردســتاني )PUK( عــى 
تمثيــل معتــر، لكنــه أقــل مقارنــة بالحــزب الديمقراطــي. وقــد مثــل هذا 
التــوازن الجديــد إعــادة إشــعال الخــاف بــن الحزبــن حــول مــن يمثــل 
ــات  ــض الخلاف ــة بع ــع تهدئ ــاً م ــس، خصوص ــب الرئي ــراد فــي منص الأك

الداخليــة فــي الإقليــم وظهــور أحــزاب صغــرة.

وبالعودة إلى أسباب الخلافات، يمكن ملاحظة ما يلي:

	1 رـدي: يطالــب الحــزب . رـد مقابــل التوافــق الكـ يـح المنفـ الترشـ
الديمقراطــي الكردســتاني )KDP( بمرشــح يمثــل إرادة الحــزب 
باعتبــاره الأكــر عــى مســتوى الأكــراد داخــل البرلمــان الاتحــادي، 
ــون  ــأن يك ــب ب ــتاني )PUK( فيطال ــي الكردس ــاد الوط ــا الاتح أم
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المنصــب حكــراً عــى إرادة توافقيــة تجمــع كل القــوى الكرديــة، 
وليــس فقــط الأكــر عــدداً.

	2 ــزب . ــس الح ــي، رئي ــعود البارزان ــيد مس ــرح الس ــار: اق ــة الاختي آلي
الديمقراطــي، آليــات جديــدة للانتخــاب تشــمل: اختيــار مرشــح 
داخــي، طــرح  توافــق  أســاس  الكــردي عــى  البرلمــان  مــن 
ــح  ــاد مرش ــة، أو اعتم ــوى الكردي ــمل كل الق ــركة تش ــة مش آلي
مســتقل يحظــى بدعــم جميــع الأكــراد. وقــد قوبلــت هــذه 
ــرون  المقترحــات بتحفظــات مــن بعــض أعضــاء الاتحــاد، الذيــن ي
أن الآليــة التقليديــة فــي البرلمــان الاتحــادي كافيــة، وأن انتخــاب 

مرشــح الاتحــاد لا يــزال وارداً.
	3 الدعــم البرلمانــي والتحالفــات: يمكــن ملاحظــة أن هنــاك دعمــاً .

مــن الكتــل الشــيعية الكــرى )الإطــار التنســيقي( لمرشــح الاتحــاد 
الوطــي الكردســتاني، شرط اتفــاق الكــرد معــاً. وفــي حالــة 
اســتمرار الخــاف، قــد يدعــم الإطــار ترشــيح الاتحــاد، لــدوره فــي 

منــع هيمنــة حــزب واحــد عــى المناصــب الكرديــة فــي بغــداد.

الجمهوريــة  رئيــس  اختيــار  الحزّبــن عــى  بــن  الخــاف  اســتمرار  إن 
بشــكل سريــع يؤخّــر تشــكيل الحكومــة الاتحاديــة، والالــزام بالمواعيــد 
الســنية  الكتــل  مــع  واســعة  توافقــات  إلى  والتوصــل  الدســتورية، 

والشــيعية.

إلى جانــب ذلــك، لا يمكــن فصــل مســار تشــكيل الحكومــة العراقيــة، ولا 
ــة،  ــة والدولي ــرات الإقليمي ــة، عــن التأث ســيّما منصــب رئيــس الجمهوري
الــي باتــت أكــر حضــوراً فــي ظــل تحــولات التوازنــات الجيوسياســية فــي 
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المنطقــة. فقــد أُجريــت الانتخابــات الأخــرة فــي ســياق إقليمــي متوتــر 
ــة  ــوط الأميركي ــد الضغ ــي، وتصاع ــوذ الإيران ــي للنف ــع نس ــم بتراج اتس
ــي– ــم الأميرك ــط التفاه ــاً نم ــى عملي ــا أنه ــه، بم ــة إلى تقليص الرامي
ــام 2005.  ــذ ع ــة من ــات العراقي ــكيل الحكوم ــم تش ــذي حك ــي ال الإيران
وبــدلًا مــن آليــة التنســيق غــر المعلــن بــن الطرفــن، بــرز صراع مفتــوح 
ــر  ــط للتأث ــوذ والضغ ــف أدوات النف ــا إلى توظي ــه كل منهم ــعى في يس

ــارات الكتــل السياســية العراقيــة. فــي خي

وفــي هــذا الإطــار، اكتســب التنافــس عــى منصــب رئيــس الجمهوريــة 
بعــداً إقليميــاً ودوليــاً واضحــاً، إذ تميــل إيــران إلى دعــم الاتحــاد الوطــي 
الكردســتاني حفاظــاً عــى تــوازن نفوذهــا داخــل إقليــم كردســتان، 
فــي مقابــل تحفّظهــا عــى صعــود الحــزب الديمقراطــي الكردســتاني، 
بينمــا تنظــر الولايــات المتحــدة إلى الحفــاظ عــى تــوازن القــوى الكرديــة 
بوصفــه عامــل اســتقرار يمنــع انفــراد أي طــرف بالاصطفــاف الكامــل 
مــع طهــران، ممــا يجعــل منصــب الرئاســة جــزءاً مــن صراع أوســع عــى 

موقــع العــراق فــي النظــام الإقليمــي القــادم.

ــس  ــب رئي ــم منص ــواب المتكـرـرة فــي حس ــس الن ــات مجل ــاً: اخفاق رابع
ــوزراء ــس ال ــب رئي ــى منص ــا ع ــة وتأثيره الجمهوري

	1 ــس . ــب رئي ــم منص ــواب المتكـرـرة فــي حس ــس الن ــات مجل إخفاق
ــة الجمهوري

شــهدت العمليــة السياســية العراقيــة حالتــن من إخفــاق انتخــاب رئيس 
ــة  ــن. الحال ــن انتخابيت ــتورية فــي دورت ــدد الدس ــن الم ــة ضم الجمهوري
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الأولى كانــت فــي الــدورة الانتخابيــة الثانيــة، إذ أُجريــت انتخابــات أعضــاء 
مجلــس النــواب بتاريــخ 7/3/2010، وبعــد إعــان نتائج الانتخابــات وإعلان 
أســماء الفائزيــن بعضويــة مجلــس النــواب، ومصادقــة المحكمــة 
الاتحاديــة العليــا عــى نتائــج الانتخابــات اســتناداً إلى الاختصــاص المنــاط 
بهــا بموجــب المــادة )93/ســابعاً( مــن الدســتور، وأعمــالًا بالمــادة )54( 
مــن الدســتور الــي نصــت عــى أنــه »يدعــو رئيــس الجمهوريــة مجلــس 
ــن  ــاً م ــر يوم ــة ع ــال خمس ــوري خ ــوم جمه ــاد بمرس ــواب للانعق الن
تاريــخ المصادقــة عــى نتائــج الانتخابــات العامــة، وتعقــد الجلســة 
برئاســة أكــر الأعضــاء ســناً لانتخــاب رئيــس المجلــس ونائبيــه، ولا يجــوز 
يــة  التمديــد لأكــر مــن المــدة المذكــورة أعــاه “.أصــدر رئيــس الجمهور
يــاً يدعــو فيــه أعضــاء مجلــس  يــوم 31/5/2010 مرســوماً جمهور
النــواب لعقــد الجلســة والقيــام بمهامهــم الدســتورية. وبالفعــل، 
انعقــدت الجلســة الأولى يــوم 14/6/2010 برئاســة أكــر الأعضــاء ســناً، 
ــة  ــذه الجلس ــم فــي ه ــواب مهامه ــس الن ــاء مجل ــارس أعض ــم يم ول
ــبق  ــي تس ــة ال ــي الجلس ــه، وه ــواب ونائبي ــس الن ــس مجل ــاب رئي بانتخ
ــة  ــة مفتوح ــاء الجلس ــرروا بق ــة، وق ــس الجمهوري ــاب رئي ــة انتخ عملي

ــتوري. ــوغ دس ــاً دون أي مس ــاوزت )145( يوم ــدة تج لم

ولمعالجــة ذلــك، أصــدرت المحكمــة الاتحاديــة العليــا قرارهــا ذي العــدد 
)55( فــي 24/10/2010، أعلنــت بموجبــه »عــدم دســتورية قــرار مجلــس 
ــة،  ــة مفتوح ــار الجلس ــنة 2010، باعتب ــة لس ــدورة الثاني ــواب فــي ال الن
وإلــزام رئيــس الــن بدعــوة المجلــس للانعقــاد، واســتمرار أعمــال 
الجلســة الأولى المنصــوص عليهــا فــي المــادة )55( مــن الدســتور، 
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ــذا  ــا ه ــة قراره ــببت المحكم ــد س ــرى.« وق ــتورية الأخ ــام الدس والمه
ــرار  ــالًا بق ــة، وإعم ــة المفتوح ــتوري للجلس ــوغ دس ــود مس ــدم وج بع
المحكمــة الاتحاديــة، انعقــد مجلــس النــواب لاســتكمال الجلســة 

.11/11/2010 بتاريــخ  الأولى 

ــات النيابيــة للــدورة الخامســة  أمــا الحالــة الثانيــة، فكانــت بعــد الانتخاب
يــوم  الأولى  جلســته  النــواب  مجلــس  عقــد  إذ  النــواب،  لمجلــس 
9/1/2023، الــي انتُخــب فيهــا رئيــس مجلــس النــواب ونائبيــه. ونتيجــة 
للأحــداث والإشــكاليات الــي رافقــت الجلســة، دعــا رئيــس مجلــس 
ــوم 24/3/2023،  ــة ي ي ــواب إلى عقــد جلســة لانتخــاب رئيــس جمهور الن
لكنــه لــم يتحقــق نصــاب الثلثــن لانعقادهــا. ومــن ثــم دعــا إلى جلســة 
يــة يــوم 30/3/2023، ولــم يتحقــق أيضــاً  أخــرى لانتخــاب رئيــس الجمهور
ــدة  ــبب ع ــة. وبس ــس الجمهوري ــاب رئي ــاشرة انتخ ــاص بمب ــاب الخ النص
أحــداث وخلافــات سياســية، اســتمر مجلــس النــواب فــي تعطيــل جلســته 

ــهر. ــعة )9( أش ــن تس ــر م ــة أك ــس الجمهوري ــاب رئي ــة بانتخ الخاص

غــر أن قــرار المحكمــة الاتحاديــة العليــا ذي العــدد )16/اتحاديــة/2022( 
فــي 3/2/2022، حســم الخلافــات السياســية والنيابيــة، إذ أكــد أن نصــاب 
ــدد  ــي ع ــو ثل ــة ه ــس الجمهوري ــاب رئي ــواب لانتخ ــس الن ــة مجل جلس
أعضــاء المجلــس، وبلغــة الأرقــام يكــون نصــاب الجلســة )219( عضــواً 
مــن أعضــاء المجلــس، وقــرر: »ينتخب مجلــس النــواب رئيســاً للجمهورية 
ــة ثلــي مجمــوع عــدد  ــة بأغلبي مــن بــن المرشــحين لرئاســة الجمهوري
أعضــاء مجلــس النــواب الــكلي، ويتحقــق النصــاب بحضــور ثلــي مجموع 
ــدورات  ــاب ال ــن أن نص ــكلي.« فــي ح ــواب ال ــس الن ــاء مجل ــدد أعض ع
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النيابيــة الســابقة، أي أربــع دورات مــن 2006 إلى 2018، لانتخــاب رئيــس 
الجمهوريــة، كان أيضــاً الثلثــن مــن عــدد أعضائــه الــكلي.

ــود  ــن وج ــاً ع ــس ناتج ــة لي ــس الجمهوري ــاب رئي ــاق فــي انتخ إن الإخف
قصــور فــي الدســتور ابتــداءً، فــإن واضــع النصــوص الدســتورية نظّــم كل 
مــا يتعلــق بالآليــات اللازمــة لإتمــام عمليــة انتخــاب رئيــس الجمهوريــة، 
ولــم يتصــور أن تأتــي ســلطة مؤسســة بموجــب هــذا الدســتور، وهــي 
ــا  ــه، مم ــليم لنصوص ــق الس ــق فــي التطبي ــة، وتخف ــلطة التشريعي الس

يــرك تداعيــات مختلفــة وفــي مجــالات متعــددة.

	2 تأثير اخفاقات الاختيار على منصب رئيس الوزراء.

إن الآثــار الــي يتركهــا عــدم اختيــار رئيــس الجمهوريــة فــي المــدد 
الدســتورية فــي بدايــة كل دورة انتخابيــة جديــدة لمجلــس النــواب تتمثــل 
ــم  ــا رغ ــل اختصاصاته ــة كام ــى ممارس ــلطات ع ــدرة الس ــدم ق فــي ع
وجودهــا، وبالأخــص الســلطتين التنفيذيــة والتشريعيــة، اســتناداً إلى 
النصــوص الدســتورية المنظمــة لهــذا الشــأن، وكذلك قــرارات المحكمة 
ــدة،  ــبات ع ــوع فــي مناس ــذا الموض ــت ه ــي تناول ــا ال ــة العلي الاتحادي
ــن  ــة المواط ــاف ثق ــياسي وإضع ــتقرار الس ــدم الاس ــار ع ــن آث ــاً ع فض

ــي. ــه الديمقراط بنظام

ــم يعــد مــن  ــوزراء ل ــه، فــإن منصــب رئيــس ال وكمــا هــو متعــارف علي
نصيــب الكتلــة الأكــر أصواتــاً، بــل بــات تشــكيل الحكومــة يعتمــد عــى 
ــي يحــق لهــا ترشــيح  ــواب، ال ــة الأكــر« فــي مجلــس الن ــد »الكتل تحدي
ــر  ــؤدي إلى تأخ ــة ي ــس الجمهوري ــاب رئي ــدم انتخ ــوزراء. وإن ع ــس ال رئي
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تكليــف مرشــح الكتلــة الأكــر عــدداً لتشــكيل مجلــس الــوزراء، مــع 
ــذا  ــة به ــتورية المتعلق ــات الدس ــواد والتوقيت ــد كل الم ــل وتجمي تعطي
الأمــر، والمتمثلــة فــي المــادة )76( مــع فقراتهــا الخمســة الــي تنــص: 
»عــى أن يُكلــف رئيــس الجمهوريــة الكتلــة النيابيــة الأكثر عدداً بتشــكيل 
حكومــة«، وتعــد هــذه النقطــة الأكــر جــدلًا حاليــاً بعــد خلافــات حــول 
ــي  ــراع ال ــة ال ــن حال ــاشر فــي تكوي ــبب المب ــات، والس ــج الانتخاب نتائ

يعيشــها الوضــع الســياسي فــي العــراق.

يــة، يكلــف الرئيــس الجديد مرشــح الكتلة  فعقــب انتخــاب رئيــس الجمهور
البرلمانيــة الأكــر عــدداً بتشــكيل الحكومــة، ليقــدم الأخــر برنامجــه 
الــوزاري خــال مــدة أقصاهــا 30 يومــاً، تمهيــداً للتصويــت عليــه ومنــح 
الحكومــة الثقــة، لتبــاشر عملهــا بكامــل الصلاحيــات الدســتورية، فيمــا 
يبــدأ مجلــس النــواب ممارســة دوره الرقابــي والتشريعــي وفــق مبــدأ 

التوافــق المعتمــد.

وفــي حالــة الإخفــاق واســتمراره، فــإن الأزمــة لا تمــس البيــت الكــردي 
فقــط، بــل هــي جــزء مــن أزمــة أوســع تطــاول البيــت الشــيعي والبيــت 
ــى  ــى الآن ع ــق ح ــم يتف ــيقي ل ــار التنس ــف الإط ــاً. فتحال ــي أيض الس
مرشــح لرئاســة الحكومــة، كمــا واجــه التحالــف الســي بــدوره صعوبــات 
فــي حســم منصــب رئاســة مجلــس النــواب لحــن التوصــل إلى التوافــق 

عليــه.
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خامساً: الدورة النيابية السادسة ومنصب رئيس الجمهورية

إن انتخــاب رئيــس الجمهوريــة يتطلــب تصويــت الأغلبيــة المطلقــة، 
المتمثلــة بثلــي عــدد أعضــاء مجلــس النــواب، أي )220( نائبــاً مــن أصــل 
)329(، ويجعــل هــذا الــرط الدســتوري مــن الخلافــات السياســية عاملًا 
ــل الحســم، ويضــع الاســتحقاق  ــل الجلســات أو تأجي حاســماً فــي تعطي
ــياسي  ــق س ــار تواف ــوح فــي انتظ ــاذب المفت ــرة التج ــاسي فــي دائ الرئ

شــامل.

وبعــد اســتكمال انتخــاب رئيــس مجلس النــواب ونائبيه، وتســلم الرئاســة 
ــتوري  ــتحقاق الدس ــراق إلى الاس ــه الع ــمياً، يتج ــا رس ــدة مهامه الجدي
الثانــي المتمثــل فــي انتخــاب رئيــس الجمهوريــة، وهــو منصــب فخــري 
فــي نظــام دســتوري تتركز فيــه الســلطات التنفيذية والقرارات الأساســية 
ــذا  ــون ه ــياسي أن يك ــرف الس ــرى الع ــوزراء. وج ــس ال ــس مجل ــد رئي بي
المنصــب مــن نصيــب القــوى الكرديــة، ويخضــع حاليــاً لمفاوضــات 

شــاقة بــن الأحــزاب الكرديــة فــي إطــار مبــدأ التوافــق الســياسي.

النــواب، هيبــت  رئيــس مجلــس  الســيد  أعلــن  الإطــار،  ضمــن هــذا 
الحلبــوسي، بتاريــخ 31/12/2025، فتــح بــاب الترشــح لمنصــب رئيــس 
يــة، إيذانــاً ببــدء الاســتحقاقات الدســتورية التاليــة الــي تنتهــي  الجمهور
ــف  ــاره تحال ــرر أن يخت ــن المق ــذي م ــة، ال ــس الحكوم ــة لرئي ــح الثق بمن
الإطــار التنســيقي الشــيعي، الــذي أعلــن نفســه رســمياً الكتلــة الكــرى 

ــواب. ــس الن فــي مجل



                  

18

www.bayancenter.org

وفقــاً لذلــك، قــدم حــزب الاتحــاد الوطــي الكردســتاني لمنصــب رئاســة 
ــزار آميــدي(، ولكــن فــي المقابــل ترشــحت  يــة العــراق الســيد )ن جمهور
مجموعــة مــن الشــخصيات الأخــرى المحســوبة عــى الاتحــاد الوطــي، 
والــي كانــت ضمــن صفوفــه، وبعضهــا مــا زالــت ترتبــط بمجموعــة مــن 
الروابــط مــع الحــزب، مثــل الســيد آســو فريــدون، والســيد عبــد اللطيــف 
رشــيد، والســيد خالــد شــواني. وقــد صرح رئيــس الجمهوريــة الحــالي، عبد 
ــه ســيقدم نفســه كمرشــح مســتقل أيضــاً، وليــس  اللطيــف رشــيد، بأن

فقــط مرشــحاً عــن الاتحــاد الوطــي.

أمــا الحــزب الديمقراطــي الكردســتاني، أكــر حــزب كــردي وحاصــل 
ــدم  ــد ق ــرة، فق ــات الأخ ــال الانتخاب ــوت خ ــون ص ــن ملي ــر م ــى أك ع
الســيد فــؤاد حســن كمرشــح لرئاســة الجمهوريــة. ورغــم كثافــة عــدد 
الحقيقــي  الحســم  أن  إلى  السياســية  التقديــرات  تشــر  المرشــحين، 
ــات  ــم بالتفاهم ــة أولًا، ث ــة – الكردي ــات الكردي ــاً بالتوافق ــيبقى رهن س
الأوســع مــع بقيــة القــوى السياســية، مــا يفتــح البــاب أمــام احتمــالات 
تأجيــل أو تعطيــل جديــد، فــي مشــهد بــات مألوفــاً فــي السياســة 

العراقيــة.

وخشــيَة تكــرار إخفاقــات اختيــار رئيــس الجمهوريــة، ســواء عــى صعيــد 
القــوى الكرديــة أو النصــاب البرلمانــي، شــهدت الأيــام الماضيــة تحركات 
ــن  ــن الحزب ــود م ــة لوف ــارات متبادل ي ــت فــي ز ــة، تمثل ــية مكثف سياس
يــارة القيــادي فــي الحــزب الديمقراطي  الكرديــن إلى بغــداد، مــن بينهــا ز
ــذي التقــى خلالهــا رئيــس الحكومــة،  ــي، ال الكردســتاني، فاضــل ميران
ــيد،  ــف رش ــد اللطي ــة، عب ــس الجمهوري ــوداني، ورئي ــياع الس ــد ش محم
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ورئيــس ائتــاف دولــة القانــون، نــوري المالكــي، ورئيــس تيــار الحكمــة، 
ــاد  ــن الاتح ــد م ــارة وف ي ــك ز ــبقت ذل ــا س ــن. كم ــم، وآخري ــار الحكي عم
ــاءات  ــدوره لق ــرى ب ــي، أج ــاد طالبان ــة قوب ــتاني برئاس ــي الكردس الوط

مــع عــدد مــن القيــادات السياســية.

وفــي الوقــت نفســه، اســتقر رئيــس الاتحــاد الوطــي الكردســتاني، بافل 
طالبانــي، فــي بغــداد منــذ أيــام، فــي إطــار مســاعٍ يبذلهــا الحزبــان لإقنــاع 
القــوى السياســية الشــيعية والســنية بدعــم مرشــحيهما، إذ يســعى كل 

طــرف إلى حشــد التأييــد لمرشــحه داخــل أروقــة بغــداد.

ويبقــى رأب الــراع بــن الحزبــان حــول منصــب رئاســة الجمهوريــة 
ــتواجه  ــك س ــدون ذل ــة، وب ــوى الكردي ــن الق ــاً ب ــاً كام ــب توافق يتطل
ــس  ــى رئي ــت ع ــراً لأن التصوي ــواب، نظ ــس الن ــرة فــي مجل ــة كب صعوب
ــواب العراقــي،  ــب موافقــة ثلــي أعضــاء مجلــس الن ــة يتطل الجمهوري
والضغــط  للفشــل.  معرضــة  أحاديــة  خطــوة  أي  يجعــل  مــا  وهــو 
الســياسي يتركــز حاليــاً عــى بنــاء تحالفــات متينــة داخــل مجلــس النــواب، 
ــض  ــد يُرف ــة ق ــل الكردي ــن الكت ــل م ــم كام ــى بدع ــح لا يحظ وأي مرش
ــة حــدوث مــأزق دســتوري، أو  ــت، مــا يرفــع احتمالي فــي جلســة التصوي
نشــوء خلافــات محتملــة إذا مــا تــم اللجــوء إلى الخيــار الثانــي، المتمثــل 

ــة. ــة المطلق ــة بالأغلبي ــس الجمهوري ــار رئي فــي اختي

ومــن ثــم، تنحــر ســيناريوهات حــلّ الــراع عــى منصــب رئاســة 
ــدي  ــرف التقلي ــزام بالع ــة: الال ــارات رئيس ــس مس ــة فــي خم الجمهوري
ــزب  ــة للح ــب تعويضي ــل مكاس ــي مقاب ــاد الوط ــن الاتح ــح م ــر مرش ع
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الديمقراطــي، أو كــر العــرف بتمريــر مرشــح مــن الحــزب الديمقراطــي، 
تخفــف  مســتقلة  كرديــة  بشــخصية  توافقــي  خيــار  إلى  اللجــوء  أو 
ــة  ــر معلن ــاومة غ ــد مس ــة، أو عق ــكيل الحكوم ــرّع تش ــان وت الاحتق
ــة، أو الفشــل فــي  تربــط الرئاســة بتوســيع النفــوذ والمكاســب الاتحادي
التوافــق بمــا يــؤدي إلى تعطيــل تشــكيل الحكومة وإضعــاف الموقف 

ــداد. ــردي فــي بغ الك

الــراع تجــاوز طبيعتــه الانتخابيــة  وتُظهــر هــذه الســيناريوهات أن 
ليعكــس أزمــة بنيويــة فــي التوافــق الكــردي وآليــات تقاســم الســلطة 
داخــل النظــام الاتحــادي. وعليــه، فــإن حســم منصــب رئاســة الجمهوريــة 
لــم يعــد مرتبطــاً فقــط بموازيــن القــوى البرلمانيــة، بــل بقــدرة الحزبــن 
ــاج تفاهــم داخــي مســتدام، إذ إن اســتمرار الخــاف  الكرديــن عــى إنت
يفــي إلى تــآكل النفــوذ الكــردي اتحاديــاً، بينمــا يبقــى التوافــق الخيــار 
الأكــر واقعيــة للحفــاظ عــى الــوزن الســياسي والدســتوري للكــرد فــي 

العــراق.

توصيات مقترحة لسياسات عملية

	1 إنشــاء لجنــة تنســيق كرديــة رســمية ومؤقتــة تشــكَّل بقــرار حزبي .
مشــرك بعــد كل انتخابــات، وتكــون مهمتهــا حســم ملف رئاســة 
ــى  ــاً(، ع ــدد )30–45 يوم ــي مح ــقف زم ــال س ــة خ الجمهوري
ــس  ــه إلى مجل ــل التوج ــن قب ــة للطرف ــا ملزم ــون توصيته أن تك

النــواب الاتحــادي.
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	2 اعتمــاد خيــار المرشــح التوافقــي كمســار افــراضي، حيــث يُعتمــد .
ــار أولي  ــتقل كخي ــبه المس ــتقل أو ش ــي المس ــح التوافق المرش
ــة  فــي حــال عــدم حســم الخــاف بــن الحزبــن خــال مــدة زمني
ــل تشــكيل الحكومــة وتقليــص الكلفــة  قصــرة، لتفــادي تعطي

ــردي. ــاف الك ــية للخ السياس

	3 فصــل التنافــس الكــردي الداخــي عــن التفــاوض الاتحــادي، .
بحيــث يلــزم الحزبــان بعــدم نقــل الخــاف عــى رئاســة الجمهورية 
إلى مجلــس النــواب الاتحــادي، وتوحيــد الموقــف التفــاوضي 
ــام  ــرى للانقس ــوى الأخ ــتثمار الق ــدم اس ــان ع ــداد لضم فــي بغ

ــردي. الك

	4 ربــط منصــب رئاســة الجمهوريــة بســلة تفــاوض اتحاديــة واضحــة، .
حيــث يُــدار المنصــب بوصفــه ورقــة تفــاوض ضمــن حزمــة ملفات 
ــادي(، لا  ــل الاتح ــات، التمثي ــط، الصلاحي ــة، النف ــة )الميزاني اتحادي
كاســتحقاق رمــزي منفصــل، بمــا يعــزز المكاســب الكرديــة عــى 

مســتوى الدولــة.

	5 الســيادية، . الاســتحقاقات  لحســم  ملــزم  زمــي  مبــدأ  إقــرار 
والاتفــاق المســبق عــى عــدم تعطيل انتخــاب رئيــس الجمهورية 
ــات  بعــد انعقــاد مجلــس النــواب، وربــط أي خلافــات لاحقــة بآلي
الكــردي  المكــوّن  صــورة  عــى  حفاظــاً  داخليــة،  سياســية 

وموقعــه الاتحــادي.
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