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الإدارة الاقتصادية للحكومة القادمة: مُعجل الانهيار أمام الإصلاحات القسرية

	I الملخص التنفيذي:.
	1 ــى . ــد ع ــي تعتم ــة، ال ــداد الموازن ــة فــي إع ــة التقليدي الطريق

أي  أمــام  الهشاشــة  شــديدة  ســتكون  الأحاديــة،  الإيــرادات 
صدمــة نفطيــة.

	2 ضرورة تبنّــي إطــار مــالي متوســط الأجــل )MTEF( يحقــق ضبطــاً .
ــن  ــة إلى %8 م ــر النفطي ــرادات غ ــادة الإي ي ــاق، وز ــاً للإنف تدريجي
والرقمنــة  المضافــة،  القيمــة  ضريبــة  عــر  المحــي،  الناتــج 

ــارك. ــاح الكم ــة، وإص الضريبي
	3 الحفــاظ عــى الاســتقرار النقــدي، وتعزيــز اســتقلالية البنــك .

 Oliver( وفــق مــروع )المركــزي، ومواصلــة إصــاح المصــارف
ــعر صرف  ــاق س ــاد نط ــع اعتم ــرة، م ــة الدول Wyman، ومعالج

ــة. ــات التضخمي ــب الصدم ــة، لتجنّ ــد الحاج ــي عن ــف تدريج زاح
	4 معالجــة أزمــة المــاء والطاقــة كملــف أمــن قومــي، إذ إن .

10–20 مليــار م³، مــا  العــراق مهــدد بعجــز ســنوي يتجــاوز 
يســتوجب دبلوماســية مائيــة هجوميــة، وتحديــث شــبكات الــري، 
والتحليــة، بالتزامــن مــع إنهــاء حــرق الغــاز كليــاً، وإدخــال الطاقــة 

ــاء. ــج الكهرب ــن مزي ــدود 20 % م ــددة بح المتج

	5 والنقــل . الــري  بــن  تكــون  الــي  الماليــة  الضائعــات  حــر 
والضائعــات الأخــرى والــي تســتحوذ عــى 45 مليــار م3، وان 
توضــع خطــة تقلــل تلــك الضائعــات الى النصــف خــال الســنوات 

الأربــع القادمــة.
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	6 الصناعــة والزراعــة والتكنولوجيــا ســتكون مفاتيــح نحــو التنويــع .
بتطويــر مجمعــات صناعيــة، عــن طريــق تحديــث 100 ألــف هكتار 
مــن الــري، بنــاء سلاســل تبريــد حديثــة، وتوســيع البنيــة الرقميــة 
العمــل  يخلــق آلاف فــرص  )Data Centers + Startups(، مــا 
ــات  ــة فــي القطاع ــة المضاف ــد القيم ــتيراد ويزي ــض الاس ويخف

غــر النفطيــة.
	7 يجــب أن تتحــول السياســة النقديــة إلى سياســة معلنــة تعتمــد .

عــى أهــداف تضخــم ســنوية، وأدوات الســوق المفتوحــة، 
ــفافية. ــن الش وتحس

	8 معالجــة الدولــرة )Dollarization( بشــكل تدريجــي، والتحــول .
نحــو اقتصــاد يعتمــد عــى الدينــار، عــن طريــق تعزيــز أدوات 
ــع  ــهيل الدف ــة(، وتس ــندات جاذب ــوك، وس ــار )صك ــار بالدين الادخ

الإلكترونــي، ورفــع ثقــة الجمهــور بالجهــاز المصرفــي.
	9 ســتكون الحكومــة القادمــة مطالبــة، فــي عــام 2026، ببرنامــج .

)الإصــاح السريــع عــالي الأثــر( الــذي يتضمــن:
• إطــاق إطــار مــالي متوســط الأجــل )MTEF(، وتحديد ســقوف 	

إنفــاق صارمــة للــوزارات منذ الســنة الأولى.
•  تأســيس غرفــة عمليــات وطنيــة للمــاء والطاقــة بصلاحيــات 	

تنفيذيــة مبــاشرة، لمعالجــة العجــز المائــي وإنهــاء حــرق 
ــاز. الغ

•  الرقمنــة الضريبيــة والجمركيــة خــال أول 12 شــهراً، لتحقيــق 	
يــادة فاعلــة فــي الإيــرادات غــر النفطيــة. ز
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• والخاصّــة، 	 الحكوميــة  المصــارف  إصــاح  خطــة  تفعيــل   
متقدمــة. رقميــة  مدفوعــات  بمنظومــة  وربطهــا 

•  البــدء بإقامــة ثــاث مجمّعــات صناعيــة وزراعيــة تجريبيــة 	
ــاً لا  ــادي عملي ــع الاقتص ــة التنوي ــع عملي ــة أولى، لدف كمرحل

ــاً. ي نظر
• ــدولار، 	 ــار لل ــل ســعر الــرف إلى 1500 دين ــه نحــو تعدي  التوجّ

ــر  ــاً ع ــدار تدريجي ــة أن يُ ــق، شريط ــل للتحقي ــدف قاب ــو ه وه
الإيــرادات  تــوازن  يضمــن  ومعلــن،  واضــح  زاحــف  نطــاق 

الحكوميــة مــع اســتقرار الســوق والأســعار.
.	II المقدمة 

الحكومــة  عمــر  وهــي   ،2030–2026 مــدة  العــراق  يدخــل 
ــة  ــات الاقتصادي ــن التحدي ــاً م ــاً ثقي ــل إرث ــو يحم ــدة، وه الجدي
البنيويــة المتراكمــة منــذ عقــود، أبرزهــا: الاعتمــاد المفــرط 
عــى النفــط، وضعــف تنويــع الأنشــطة الاقتصاديــة، وهشاشــة 
البنيــة التحتيــة، وتراجــع الإنتاجيــة، والضغــوط المائيــة والمناخيــة، 
ــة  ــة منضبط ــات مالي ــذ سياس ــى تنفي ــة ع ــدرة الدول ــع ق وتراج
ــر  ــد المخاط ــع تزاي ــة. وم ــات الخارجي ــل الصدم ــى تحمّ ــادرة ع ق
العالميــة — مــن تقلبــات أســعار النفــط، والتحــول العالمــي 
نحــو الطاقــة النظيفــة، وشــحّ الميــاه فــي المنطقــة، وانكمــاش 
الطلــب الصيــي والعالمــي — تصبــح مــدة الحكومــة العراقيــة 
القادمــة )2026–2030( لحظــة حاســمة تتطلــب سياســات جذريــة 
غــر تقليديــة، وخــارج إطــار التفكــر المألــوف، وبمســتوى الجــرأة 
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ــة  ــن الهشاش ــي م ــاد يعان ــاذ اقتص ــن لإنق ــل المطلوب والتكام
الهيكليــة. إن الاقتصــاد العراقــي، عــى الرغــم مــن امتلاكــه أحــد 
أكــر الاحتياطيــات النفطيــة فــي العالــم، يظــل ضمــن الاقتصادات 

ــة بســبب: الهشّ

• سيطرة الريع النفطي على 92–96 % من الإيرادات.	

• ــة، 	 ــة، الزراع ــة )فــي الصناع ــر النفطي ــات غ ــف أداء القطاع ضع
التكنولوجيــا(.

• تضخم القطاع العام وتآكل كفاءته.	

• تشتت السياسات الاقتصادية وغياب الرؤية طويلة الأمد.	

• هشاشــة ماليــة تضخّمهــا النفقــات الجاريــة والرواتــب الــي 	
تســتهلك أغلــب الميزانيــة العامــة.

• شحّ مائي يهدد الغذاء، المدن، والاستقرار الاجتماعي.	

وبذلــك فــإن النمــوذج الاقتصــادي الحــالي غــر قابــل للاســتمرار. ومــن 
ــارات غــر  ــذ 2003، إلى خي ــاج الحكومــة القادمــة، لأول مــرة من ــم تحت ث
مطروقــة تتمثــل )بإعــادة بنــاء هيــكل الاقتصاد وليــس ترقيعــه. وإعادة 
تصميــم دور الدولــة مــن »مــوزِّع ريــع« إلى »منسّــق تنميــة«. والانتقــال 
مــن اقتصــاد نقــدي إلى اقتصــاد إنتاجــي رقمــي. فضــا عــن بنــاء 
رأســمال مائــي وطاقــة نظيفــة كجــزء مــن الأمــن القومــي. وفــي ظــل 
ــة،  ــة، عملي مــا ســبق فــإن هــذه الورقــة تقــدم خارطــة طريــق مفصل
ــة 2030-2026. قابلــة للتنفيــذ والمتابعــة للحكومــة العراقيــة المنتخب
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I.	II الإطار العام للاقتصاد العراقي – الإصلاح الجذري

ــح يعتمــد عــى  ــأن الاقتصــاد العراقــي، بعــد عــام 2003، أصب لا شــكّ ب
ــي  ــر طبيع ــكل غ ــب بش ــى أصي ــذّر، ح ــكل متج ــة بش ــرادات النفطي الإي
بـــ المــرض الهولنــدي، وأن أي إصــاح تدريجــي محــدود )مثــل تقليــص 
ــزم  ــع والهشاشــة. مــا يل ــرة الري ــن يكــر دائ ــاك( ل ــا أو هن الإنفــاق هن
لإعــادة المســار والتــوازن للاقتصــاد هــو حزمــة متزامنــة وجذريــة مــن 

ــياً(. ــاً، ودبلوماس ــاً، بيئي ي ــاً، إدار ــاً، نقدي ــة )ماليّ ــراءات الهيكلي الإج

1. الاقتصاد الريعي Rentier State: دوامة الاعتماد والشلل

الاقتصــاد الريعــي يقــوم عــى منطــق إيــرادات نفــط تــؤدي إلى إنفــاق 
حكومــي جــاري بالدرجــة الأكــر، وفــي ظــل الفســاد والبيروقراطيــة فــي 
ــام،  ــال الع ــدراً فــي الم ــبّب ه ــذي يس ــر ال ــتثمارية، الأم ــاريع الاس المش
ــارج  ــن الخ ــتورد م ــي تُس ــة ال ــريات الحكومي ــب المش ــن جان ــاً ع فض
ــورة،  ــج المحــي، وهــذه أيضــاً تشــهد تضخمــاً فــي الفات لضعــف المنت
ممــا يعمّــق الهــدر والفســاد فــي الموازنــة العامــة، ومــع غيــاب حلقــة 

ــة. ويــؤدي هــذا إلى:1 ــر فــي القطاعــات غــر النفطي ــاج والتصدي الإنت

• انطفاء الحافز الإنتاجي للقطاع الخاص.	

• ارتفاع البطالة المقنعة داخل الجهاز الحكومي.	

• اكتظاظ سوق العمل بالباحثين عن وظائف حكومية.	

• عجز متراكم وغير قادر على التمويل إلا بالنفط.	
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عندمــا تشــكل عوائــد مــورد واحــد )النفــط( الحصــة الأكــر مــن إيــرادات 
الدولــة، تتــاشى حوافــز توســيع القاعــدة الضريبيــة، وتتباطأعمليــة 
إلى  الإنفــاق  عمليــات  وتتحــول  بديلــة.  تصديريــة  قطاعــات  تطويــر 
سياســات سياســية قصــرة الأجــل )رواتــب وتعويضــات ونفقــات تحويلية 
ــم  ــن ث ــة. وم ــتثمارات منتج ــل اس ــن تموي ــدلًا م ــة( ب ــة اجتماعي وحماي
تترجــم صدمــات الأســعار فــوراً إلى عجــز أو فائــض مفاجــئ فــي الموازنة 

ــة.  ــة الموازن ــي مرون ــية وه ــدة أساس ــا قاع ــذه تفقده ــة وه العام

جدول1. هيكل الإيرادات العامة في العراق للمدة )2025-2004( 
)ترليون دينار(

السنة
الإيرادات 

النفطية

نسبة 

مساهمة 

الإيرادات 

النفطية في 

الإجمالي

الإيرادات غير 

النفطية

نسبة مساهمة 

الإيرادات غير النفطية 

في الإجمالي
إجمالي الإيرادات 

العامة

200432,60198.50,4881.533,089

200539,41197.11,1652.940,576

200646,90495.42,2414.549,145

200749,66390.85,0169.254,679

200871,07888.49,27311.680,351

200948,44987.76,78212.355,231

201061,13488.08,42812.069,562

201197,12997.02,9253.0100,054

2012109,65591.79,9008.3119,555
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2013104,07291.39,8208.7113,892

201497,05592.08,3968.0105,451

201551,33977.115,23022.966,569

201644,77682.39,56517.754,341

201765,11284.212,19515.877,307

201896,19990.110,4889.9106,687

2019102,01594.85,5515.2107,566

202060,21495.22,9854.863,199

202196,65588.612,42611.4109,081

2022149,38692.312,3117.7161,697

2023125,88292.79,7997.3135,681

2024129,00090.813,0009.2142,000

2025110,00089.513,00010.5123,000

متوسط 

90.9المدة

% 9.1

المصــدر: وزارة الماليــة العراقيــة، الدائرة الاقتصادية، قســم المعلومات 
الفنيــة، اعــوام مختلفــة للمــدة )2004-2025(.  * لــم تقــر الموازنــة فــي 
عامــي 2014 و2020 و2022، والبيانــات محســوبة حســب ســعر النفــط 

وكميــات التصديــر مــن قبــل الباحــث. 
ــة معتمــدة بشــكل مبــاشر  ــرادات الكلي يُلاحــظ مــن الجــدول )1( أن الإي
ــة، إذ بلغــت نســبة مســاهمتها خــال متوســط  ــرادات النفطي عــى الإي
المــدة )2004–2025( نحــو 90.9 %، أمــا الإيــرادات غــر النفطيــة فكانــت 
ــادي  ــة فــي الأداء الاقتص ــق الريعي ــس عم ــذا يعك ــبتها 9.1 %، وه نس

للحكومــات الــي تعاقبــت عــى تولّــي الســلطة فــي العــراق.
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ــة  ــر النفطي ــرادات غ ــاهمة الإي ــداً لمس ــة ج ــبة الضعيف ــل النس فــي ظ
فــي إجمــالي الإيــرادات العامــة، ينبغــي أن تكــون هنــاك خطــط تدريجيــة 
لإزالــة الإعفــاءات الضريبيــة عــى مؤسســات الدولــة الرابحــة، وإصــاح 
ــة عــى المــدى القريــب.  ــات، ومراجعــة الرســوم الجمركي ــة المرتب ضريب
ــل  ــال جع ــن خ ــرادات م ــة فــي الإي ــادات مادي ي ــق ز ــن تحقي ــا يمك كم
العــام  القطــاع  بــدلات  أكــر تصاعديــة، وخضــوع  المرتبــات  ضرائــب 
ــز  ــم حج ــب، إذ يت ــدر الروات ــرة بق ــون كب ــن أن تك ــي يمك ــة، وال للضريب
ضريبــة الدخــل الشــخصي مــن المصــدر )وزارة الماليــة إلى خزينــة الدولــة( 

ــاشرة.2  مب
ومــن ثــم، ينبغــي العمــل عــى مراجعــة هيــكل التعريفــة الجمركية، إلى 
جانــب توحيــد اللوائــح الجمركيــة مــع حكومــة إقليــم كردســتان، وفــرض 
رســوم جديــدة )عــى ســبيل المثــال، عــى الســجائر(، وضرائــب المبيعــات 
عــى الســلع الكماليــة — مــع ضرورة تحديــث تعريــف الســلع الكماليــة؛ 
ــح  ــة، وأصب ــر ســلعة كمالي ــل عــام 2000 يُعت ــل قب ــاً، كان الموباي فمث
ــرادات  ــادة الإي ي ــاً فــي ز ــراءات أيض ــذه الإج ــهم ه ــاً — لتس ي الآن ضرور
ــتهدف فــي  ــي المس ــاون الف ــاعد التع ــن أن يس ــة. ويمك ــر النفطي غ
ــذه  ــة ه ــر تعبئ ــم تداب ــر تصمي ــراء وتطوي ــى إث ــة ع ــة الضريبي السياس
الإيــرادات، وبالتــالي، يمكــن أن تــؤدي المزيــد مــن التحســينات فــي إدارة 
الإيــرادات والجمــارك إلى جلــب إيــرادات إضافيــة. كمــا ينبغــي للســلطات 
أن تبــي عــى التقــدم الملحــوظ الــذي أُحــرز فــي تجربــة نظــام أســيكودا 
ــرى،  ــدود الأخ ــة الح ــاط مراقب ــتخدامه فــي نق ــيع اس ــال توس ــن خ م
ــى  ــد. وع ــام الجدي ــع النظ ــق م ــا يتف ــة بم ــات الجمركي ــط العملي وضب
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المــدى المتوســط، يمكــن أن يعــزز فــرض ضريبة عــى المبيعــات العامة 
أو ضريبــة القيمــة المضافــة الإيــرادات الأخــرى فــي الموازنــة العامــة.

كذلــك، تســتفيد مدفوعــات التكنولوجيــا المالية مــن المنصــات الرقمية 
الكبــرة لســد الثغــرات فــي نظــام الدفــع التقليــدي، ومــن أبرزهــا: الدفع 
عــر الهاتــف المحمــول، والدفع عــر الإنترنــت، والنقود الرقميــة الأخرى. 
وهــذه الأدوات لديهــا القــدرة والكفــاءة عــى تحقيــق أفضــل تحصيــل 
ــة؛ أي  ــر الضريبي ــة وغ ــرادات الضريبي ــاً الإي ــة، وخصوص ــرادات العام للإي
أن التكنولوجيــا الماليــة تســاعد الإدارة الماليــة عــى التحصيــل الأمثــل 

لخزينــة الدولــة.
ــة  ــا المالي ــن للتكنولوجي ــي يمك ــالات ال ــم المج ــدول )2( أه ــن الج ويب
تحســن إدارة السياســة الماليــة فيهــا، فضــاً عــن الفوائــد المتحققــة 
ــرادات غــر الضريبيــة  ــا الماليــة فــي تحصيــل الإي عنــد إدخــال التكنولوجي

بشــكل خــاص:
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جدول )2( تطبيقات الدفع باستخدام التكنولوجيا المالية في إدارة 
السياسة المالية

العناوين

العمودية

والافقية

الدفع عبر الهاتف المحمول

أنواع الدفع في مجال التكنولوجيا المالية

مدفوعات 

التكنولوجيا 

المالية 

القائمة على 

الإنترنت

الأموال الرقمية 

)بشكل رئيسي 

العملات الرقمية 

للبنك المركزي(

المجالات التي يمكن 

للتكنولوجيا المالية تحسين 

إدارة المالية العامة فيها

مدفوعات 

خزينة الدولة

برامج 

التحويلات 

)G2P( النقدية

الرواتب والمعاشات 

 )G2P( التقاعدية

والمدفوعات 

للبائعين مثل 

مستوردي )تجار( 

المواد الغذائية 

)G2B(

القسائم 

الإلكترونية 

للخدمات الصحية 

والتحويلات 

)G2P( النقدية

تحصيل 

الإيرادات غير 

الضريبية

الرسوم 

والغرامات 

والاتاوات 

)P2G(

رسوم الطرق 

السريعة ورسوم 

جوازات السفر 

ورسوم الخدمات 

الزراعية وغيرها 

)B2G & P2G(

جميع فئات 

الإيرادات غير 

الضريبية

)B2G & P2G( 
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العناوين

العمودية

والافقية

الدفع عبر الهاتف المحمول

أنواع الدفع في مجال التكنولوجيا المالية

مدفوعات 

التكنولوجيا 

المالية 

القائمة على 

الإنترنت

الأموال الرقمية 

)بشكل رئيسي 

العملات الرقمية 

للبنك المركزي(

فوائد التكنولوجيا المالية في 

الإدارة المالية العامة

قدر أكبر من 

الشفافية 

المالية

توليد بيانات حقيقية )فعلية( وموثوقة يمكن نشرها في 

المجال العام من خلال بوابات الشفافية المالية، وتعزيز 

المساءلة وإمكانية تتبع بيانات الدفع

تخطيط 

وتنفيذ 

أفضل 

للموازنة

معلومات أفضل لتخصيص الموارد في مرحلة تخطيط 

المشاريع، تحسين تنفيذ الموازنة العامة، وخاصة بالنسبة 

لبرامج الرعاية الاجتماعية من خلال استخدام تطبيقات 

التكنولوجيا المالية لتسليم المدفوعات

تحسين إدارة 

النقد

عمليات أقوى للحساب الفردي للخزانة وتحسين إدارة 

النقد اليومي بناءً على بيانات أكثر دقة وفي الوقت 

المناسب

Source: IMF elibrary, (2023): Fintech Payments in Public Financial 
Management: Benefits and Risks.

للبنــك  الرقميــة  العملــة   =  )CBDC) central bank digital currency 
الماليــة  إدارة   =  )PFM(  public financial management، المركــزي 
شركــة،  إلى  حكومــة   =  )G2B( government-to-business العامــة، 
busi� الأشــخاص،  إلى  الحكومــة   =  )G2P( government-to-personss

الحكومــة. إلى  الأعمــال   =  B2G(( ness-to-government
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ــة  ــة فــي السياس ــن رئيسـيـتين للإيـرـادات غـرـ الضريبي ــود فئت ــظ وج يلُح
ــا: ــة فــي العـرـاق، وهم المالي

ــل  ــابهها، مث ــا ش ــاوات وم ــن الإت ــة ع ــة الناتج ــر الضريبي ــرادات غ أ- الإي
ــات  ــتخراجية، ومدفوع ــات الاس ــات الصناع ــن قطاع ــي م ــي تأت ــك ال تل

ــة. ــة للدول ــركات المملوك ــن ال ــهم م ــاح الأس أرب

ب- الإيــرادات غــر الضريبيــة مــن رســوم الســلع والخدمــات الــي تقدمها 
ــئ،  ــوم الموان ــفر، ورس ــوازات الس ــدار ج ــل إص ــة، مث ــات الحكومي الجه
ــاً  ــة، فض ــزاءات الشرطي ــات والج ــة، والغرام ــات الزراعي ــوم الخدم ورس

عــن بعــض الخدمــات الصحيــة والتعليميــة.

مــزات  مــن  العــام  القطــاع  وشركات  الحكومــات  اســتفادت  وقــد 
الدفــع بالتكنولوجيــا الماليــة، وذلــك لكونهــا توفــر ســبلًا إضافيــة 
لإجــراء المدفوعــات باســتخدام منصــات الدفــع الإلكترونــي، وفــي 
بعــض الحــالات الأمــوال عــر الهاتــف المحمــول أو الإنترنــت. إذ تســمح 
ــات فــي  ــراء الدفع ــتخدمين بإج ــة للمس ــا المالي ــات التكنولوجي مدفوع
أي وقــت وفــي أي مــكان، باســتخدام منصــات دفــع متعــددة، والــي 
يمكــن أن تشــمل العمــات الرقميــة للبنــك المركـزـي فــي المســتقبل، 

ــة. ــة اللازم ــة والفوقي ــة التحتي ــرت البني إذا توف

ــة  ــر الضريبي ــرادات غ ــل الإي ــة وتحصي ــة حوكم ــدول )3( عملي ــن الج ويب
ــة  مــن خــال أنظمــة دفــع مختلفــة، بالاتســاق مــع التطــورات الحاصل
فــي الخدمــات الماليــة المعتمــدة عــى التكنولوجيــا المتطــورة. ويؤدي 
يــادة الإيــرادات وتحصيلهــا بالكامــل لخزينــة الدولــة، وبالتــالي  ذلــك إلى ز
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ــرادات الــي تمــول  ــرادات فــي إجمــالي الإي ــادة مســاهمة هــذه الإي ي ز
نفقــات الحكومــة فــي العــراق.

جدول3. استخدام مدفوعات التكنولوجيا المالية في حوكمة وتحصيل 
الإيرادات غير الضريبية

انواع 

التكنولوجيا 

المالية

أبرز الفوائدشروط التمكينأبرز الخصائص
أهم المخاطر 

والتحديات

الهاتف 

المحمول

1- الحسابات 

المصرفية غير 

 مطلوبة. 

2- شبكة صرف 

 نقدي كبيرة. 

3- انخفاض 

متطلبات البنية 

التحتية لتكنولوجيا 

المعلومات.

1- اختراق عالي 

لشبكات الهاتف 

 المحمول. 

2- عدد كبير من 

مستخدمي الهاتف 

 المحمول. 

3- التكامل بين 

مشغلي شبكات 

الهاتف المحمول 

والمصارف ومقدمي 

الخدمات الحكومية.

 1- أسهل للدفع 

2- انخفاض تكاليف 

التشغيل

1- تسوية 

المعاملات 

بين النظام 

المحاسبي 

 والمصارف. 

2- عدم وجود 

ضوابط داخلية 

قد يؤدي إلى 

أخطاء محاسبية 

واحتيال مالي.



                  

16

www.bayancenter.org

انواع 

التكنولوجيا 

المالية

أبرز الفوائدشروط التمكينأبرز الخصائص
أهم المخاطر 

والتحديات

المدفوعات 

الإلكترونية

1- سهولة 

المصادقة على 

المدفوعات ذات 

 القيمة العالية. 

2- في أي وقت وفي 

أي مكان.

1- الوصول إلى 

الإنترنت والخدمات 

 المصرفية. 

2- تكامل نظام 

معلومات الإدارة 

المالية والأنظمة 

المصرفية.

تحصيل مبالغ 

كبيرة من الإيرادات 

المتعلقة بالخدمات 

الحكومية عبر 

الإنترنت )مثل رسوم 

الموانئ وأرباح 

الشركات المملوكة 

للدولة وغيرها(.

امكانية عدم 

الوصول الى 

الحسابات 

الشخصية في 

حالة تهكير 

البيانات

العملات 

الرقمية للبنوك 

المركزية

منطقة متطورة، 

وقد تساعد 

الحكومات في 

تحصيل الإيرادات غير 

الضريبية، لكن هذا 

يعتمد على البنية 

المتبعة.

دمج العملة الرقمية 

للبنك المركزي في 

البنية التحتية )التحتية 

والفوقية( لنظام 

الدفع والتسوية 

الحكومي الحالي.

إثبات إلكتروني 

للمدفوعات مقابل 

تقديم الخدمة.

Source: IMF elibrary2023( ،) : Fintech Payments in Public Financial 
Management: Benefits and Risks.

ــر  ــرادات غ ــل الإي ــة فــي تحصي ــا المالي ــتخدام التكنولوجي ــب اس  ويتطل
الضريبيــة عمليــة تبــادل بيانــات تغطــي تكلفــة الخدمــة أو الســلعة 
ــة  ــزاءات، بالإضاف ــات والج ــغ الغرام ــة، أو مبل ــن الحكوم ــة م المقدم
إلى بوابــة دفــع حكوميــة ترتبــط بخزينــة الدولــة مبــاشرة لتحصيلهــا مــن 
ــد  ــك، ق ــة. ولذل ــات الحكومي ــن الخدم ــن م ــتخدمين أو المنتفع المس
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يتطلــب نظــام تحصيــل الإيــرادات غــر الضريبيــة التكامــل مــع العديــد مــن 
ــة،  ــوكالات الحكومي ــي تديرهــا ال ــة ال ــات العام ــم الخدم ــة تقدي أنظم

ــلع. ــات أو الس ــة الخدم ــاط تكلف لالتق

ــم  ــة تقدي ــث أنظم ــم تحدي ــة، يت ــر الضريبي ــرادات غ ــل الإي ــرد تحصي وبمج
ــذه  ــن ه ــاً تضم ــن أيض ــع، ويمك ــات الدف ــر إثب ــاً لتوف ــات تلقائي الخدم
الوظيفــة كوحــدة نمطيــة ضمــن نظــام معلومــات الإدارة الماليــة 
ــم  ــة عــدم وجــود أنظمــة محــددة لتقدي )السياســة الماليــة(. وفــي حال
الخدمــات، أو إذا لــم يكــن مــن الممكــن دمجهــا، فســوف يلــزم تكويــن 
ــات  ــدار إثب ــان إص ــون لضم ــتخدمها الدافع ــي يس ــع ال ــات الدف واجه

ــع. الدف

فضــاً عــن ذلــك، وللاســتفادة مــن مدفوعــات التكنولوجيــا الماليــة في 
ــر  ــرادات غــر الضريبيــة، يجــب عــى خزينــة الدولــة إمــا تطوي تحصيــل الإي
ــات الدفــع الخاصــة بهــا، أو دمــج بواباتهــا مــع تلــك الــي طورهــا  بواب
مقدمــو الخدمــات أو شركات الدفــع الخاصــة، أو إعــادة هيكلتهــا كمــا 

ســيجري فــي المصــارف الحكوميــة وفــق قــرار حكومــة العــراق.

وفــي كلتــا الحالتين، يجــب تحديــث الأنظمــة لإدراج الخدمــات وتصنيفاتها 
ــث النظــام المحاســي فــي نظــام معلومــات الإدارة  المحاســبية لتحدي
الماليــة. ويجــب أن يضمــن النظــام أيضــاً التكامــل أو التشــابك الخلفــي 
المناســب مــع الحســابات المصرفيــة الحكوميــة لتحصيــل الأمــوال فــي 

الوقــت المناســب.
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ــن  ــب م ــة يتطل ــا المالي ــات التكنولوجي ــتخدام مدفوع ــإن اس ــك، ف ولذل
التجاريــة الحاليــة وتكويــن نظــام  خزينــة الدولــة تحديــث العمليــات 
معلومــات الإدارة الماليــة. إذ يعــد التنســيق الوثيــق مــع الوكالــة 
لضمــان  أساســياً  أمــراً  والخدمــات  الســلع  توفــر  عــن  المســؤولة 
التحصيــل الدقيــق، والمحاســبة، والتســوية للأمــوال المتعلقــة بتحصيل 

ــة.3 ــر الضريبي ــرادات غ الإي

وفــي ظــل مــا ســبق، فــإن كل تأجيــل لإعــادة هيكلــة الاعتمــاد عــى 
النفــط يعــي مزيــداً مــن تراكــم العجــز عنــد هبــوط أســعار النفــط. لــذا، 
ــاً لأي هبــوط  فــإن سياســة تدريجيــة بطيئــة ســتبقي الاقتصــاد مرهون
نفطــي، بينمــا إصــاح جــريء )قانــون موازنــة متوســطة الأجــل + 
قاعــدة غــر نفطيــة للعجــز( يكــر الحلقــة، ويمنــح الحكومــة القادمــة 

ــالي. ــاد الم ــوازن والاسـتـقرار فــي الاقتص ــادة الت ــام 2026 إع ع

2. الهشاشة المالية: ضعف الجباية والإنفاق الجاري المتزايد

إن هشاشــة الاقتصــاد العراقــي ليســت نتيجــة نقــص المــوارد، بــل 
رــادات ضخمــة، لكنــه  ســوء إدارتهــا. إذ حقــق العــراق بعــد عــام 2003 إي

ــر: ــا ع يفقده

 إنفاق جارٍ هائل وغير منتج.	
 نظام دعم غير مستهدف.	
 ضعــف الجبايــة الضريبيــة )أقــل مــن 2 % مــن الناتج—مــن أدنــى 	

النســب عالميــاً(.
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 ــدولارات 	 ــارات ال ــاع تــرب مــالي يقــدّر بعــرات ملي فســاد وضي
ســنوياً.

كمــا أن ضعــف الجبايــة يعني اعتمــاداً أكبر عــى النفط لتمويــل الإنفاق 
ــاري  ــاق ج ــود إنف ــث إن وج ــة، حي ــة مفرغ ــبب حلق ــذا يس ــاري، وه الج
ــر )رواتــب، مخصصــات( يحــدّ مــن المســاحة التمويليــة للاســتثمارات  كب
الرأســمالية )بنيــة تحتيــة، تعليــم، ميــاه(. وعندمــا يــزداد العجــز، تلجــأ 
ــدورة،  ــة إلى الاقــراض أو اســتخدام الاحتياطــات، وتتكــرر هــذه ال الدول

ــم المخاطــر. ــن ويضخّ ــؤدي إلى ارتفــاع الدي ممــا ي

وقــد تطــورت النفقــات العامــة فــي العــراق وازداد حجمهــا بســبب 
ــواق  ــط فــي الأس ــعار النف ــاع أس ــة ارتف ــة نتيج ــد النفطي ــاع العوائ ارتف
ــة. كمــا أن ارتفــاع الدعــم الحكومــي لمختلــف المجــالات أدى  العالمي
ــن  ــذي زاد م ــر ال ــات، الأم ــكل النفق ــوي فــي هي ــل بني ــدوث خل إلى ح

ــة(. ــة المتاح ــوارد المالي ــة )الم ــات العام ــل النفق ــدر فــي مجم اله

إذ كانــت الموازنــة تُعــد بعجــز، وفــي أغلــب الســنوات تُمــول عــن طريــق 
القــروض )محليــة أو أجنبيــة(، وفــي نهايــة الســنة المالية تنتهــي بفائض. 
والســبب فــي ذلــك يعــود إلى عــدم تنفيــذ العديــد مــن المشــاريع والبنى 
التحتيــة، أو لغيــاب التخطيــط وعــدم الاعتمــاد عــى الجــدوى الاقتصادية 
ــعار  ــاع أس ــن ارتف ــاً ع ــة، فض ــاريع الحكومي ــذ المش ــداد وتنفي فــي إع
النفــط أكــر ممــا تــم تحديــده مســبقاً فــي تقديــرات الموازنــة العامــة. 
ويــؤدي هــذا إلى خلــل واضــح فــي آليــة عمــل السياســة الماليــة. 4 
ــال  ــن خ ــة م ــات العام ــكل النفق ــورات فــي هي ــح التط ــن توضي ويمك

تحليــل بيانــات الجــدول )4(.
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جدول )4( هيكل النفقات العامة في العراق للمدة )2025-2004( 
)ترليون دينار(

النفقات السنة
الجارية

نسبتها في 
إجمالي 
النفقات

النفقات 
الاستثمارية

نسبتها في 
إجمالي 
النفقات

إجمالي 
النفقات 

العامة

200429,37791.52,7458.532,122

200523,48189.02,92011.026,401

200634,29888.44,52511.638,823

200735,64491.33,4108.739,054

200853,19889.56,24110.559,439

200946,70388.75,99511.352,698

201052,32181.312,09118.764,412

201159,75485.89,89414.269,648

201276,29284.414,13315.690,425

201380,54375.426,36224.6106,905

201458,64170.125,01329.983,654

201551,89873.718,60026.370,498

201651,24776.415,85923.667,106

201759,00378.216,54021.875,543

201866,97182.813,99017.280,961

201992,79283.118,93116.9111,723

202067,98389.48,09910.676,082

202189,54187.113,30612.9102,847

2022104,57889.512,38110.5116,959
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2023118,00083.124,00016.9142,000

2024125,00083.425,00016.6150,000

2025114,00084.521,00015.5135,000

متوسط 
16 %84 %المدة

المصــدر: وزارة الماليــة العراقيــة، الدائرة الاقتصادية، قســم المعلومات 
الفنيــة، اعــوام مختلفــة للمــدة )2025-2004(.  * النســب مــن اســتخراج 

الباحــث.  ** ارقــام الموازنــة عــام 2024 مخططــة. 

ممــا تقــدم، يُلاحــظ أن النفقــات الجاريــة حققــت أعلى نســبة مســاهمة 
فــي إجمــالي النفقــات، إذ بلغــت نحــو % 84 خــال متوســط المــدة 
)2004–2025(، أمــا النفقــات الاســتثمارية فبلغــت فقــط 16 % مــن 
ــات  ــع النفق ــة توزي ــل فــي آلي ــود خل ــى وج ــدل ع ــذا ي ــالي. وه الإجم
العامــة، وتــرز عمليــة الهــدر فــي المــال العــام، كــون النفقــات الجاريــة 
مقارنــة  جــداً  ضعيــف  مردودهــا  أو  إنتاجيتهــا  وحجــم  اســتهلاكية 
بإنتاجيــة النفقــات الاســتثمارية، الــي تعــي إنشــاء بــى تحتيــة، ودعــم 
القطاعــات الإنتاجيــة والقطــاع الخــاص. فضــاً عــن ذلــك، انتهجــت 
ــة  ــالات الصح ــيما فــي مج ــعية، لا س ــة توس ــة إنفاقي ــة سياس الحكوم
يــادة الإنفــاق العســكري والرواتــب والأجــور، ممــا  والتعليــم، إلى جانــب ز

ــة. ــات العام ــكل النفق ــح فــي هي ــال واض أدى إلى اخت

المتزايــد،  الاســتهلاكي  الجــاري –  الحكومــي  الإنفــاق  وفــي ظــل 
بالإضافــة إلى هشاشــة الجهــاز الحكومــي وســوق العمــل )حجــم 
التوظيــف العــام وتأثــره(، يبقــى الضغــط عــى الحكومــة القادمــة عام 
ــا فــي  ــل أولويته ــة، تتمث ــة ضخم ــات مالي ــا التزام ــراً، إذ عليه 2026 كب
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وجــود نحــو أكــر مــن 4 ملايــن موظــف حكومــي )القيمــة المُعلنة في 
إطــار قانــون 2023–2025(. ومــا زال الحديــث قائمــاً عــن موظــف لــكل 
10 مواطنــن، ونحــو 100 موظــف يعيــل 65 فــرداً منهــم 59 طفــاً و6 
يــاً ومرنــاً  مــن كبــار الــن.5 هــذا يجعــل الإنفــاق عــى الرواتــب بنــداً مركز

للضغــوط السياســية.  

ــز  ــاض حاف ــؤدي إلى: انخف ــام ي ــاع الع ــع فــي القط ــف الواس إن التوظي
خلــق وظائــف خاصــة، تبديد مــوارد عــى أجور بــدل اســتثمارات، وصعوبة 
ــاذا  ــر لم ــذا يفسّ ــرة. وه ــية كب ــة سياس ــدون تكلف ــات ب ــص النفق تقلي
ــدرة  ــدم ق ــل لع ــا بالفش ــوم عليه ــة محك ــة البطيئ ــراءات التدريجي الإج

السياســيين عــى فــرض تقشــف موضعــي.

ــة  ــب )معلن ــار لروات ــون دين ــغ 47.2 ترلي ــال، صرف مبل ــبيل المث ــى س ع
ــي  ــاق الحكوم ــن الإنف ــرة م ــبة كب ــل نس ــد يمث ــنوات( ق ــض الس لبع
القابــل للتحكــم. وأي محاولــة لخفــض الرواتــب دون حزمــة حمايــة 
اجتماعيــة واســعة ســتؤدي إلى احتجاجــات شــعبية ومخاطــر سياســية.

وعليــه، فــإن المطلــوب هــو إعــادة هيكلــة شــاملة لخريطــة التوظيــف، 
ــة  ــل بعــض العمال وأبرزهــا: دمج/تصغــر المناصــب غــر المنتجــة، تحوي
إلى برامــج تشــغيل عامــة مؤقتــة مربوطــة بالتدريــب، وخلــق آليــات 
توظيــف للقطــاع الخــاص. وهــذا لا يتــم عــر تعديــل بســيط فــي ســقف 

ــة بالإصــاح الإداري. ــط الموازن ــل عــر حزمــة شــاملة ترب ــات، ب التعيين
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3. السياسة النقدية - استعادة الثقة واستقرار السوق

أ- استقلالية البنك المركزي وحوكمة السياسة النقدية

ــد  ــة ق ــلطة التنفيذي ــن الس ــزي العراقــي ع ــك المرك ــتقلالية البن إن اس
أكّــد عليهــا هــو الآخــر بشــكل صريــح فــي المــادة )2( مــن قانــون 
البنــك المركــزي رقــم 56 لســنة 2004، وتحــت عنــوان الصفــة القانونيــة 
والاســتقلال، حيــث ينــص القانــون عــى أن “: البنــك المركــزي العراقــي 
يتمتــع بالاســتقلال فيمــا يقــوم بــه مــن مســاعٍ بغيــة تحقيــق أهدافــه 
ــن أي  ــات م ــة تعليم ــزي أي ــك المرك ــى البن ــه، ولا يتلق ــذ مهمات وتنفي
شــخص أو جهــة، بمــا فــي ذلــك الجهــات الحكوميــة. ويُحــرم اســتقلال 
البنــك المركــزي العراقــي، ولــن يســعى أي شــخص أو جهــة للتأثــر 
ــع  ــة لصن ــة هيئ ــاء أي ــن أعض ــو م ــى أي عض ــم ع ــر ملائ ــو غ ــى نح ع
القــرار التابعــة للبنــك المركــزي العراقــي فيمــا يتعلــق بالقيــام بواجباتــه 
ــن يقــوم أي شــخص أو جهــة بالتدخــل فــي  ــة تجــاه البنــك، ول الوظيفي
نشــاط البنــك المركــزي العراقــي.”6 كمــا يعــد البنــك المركــزي مــن أبــرز 
ــة الــي  ــة العراقي ــع بالاســتقلال المــالي فــي الدول ــي تتمت الجهــات ال

ــها.  ــها بنفس ــول نفس تم

تعتمــد  )مُعلنــة(،  إلى سياســة  النقديــة  السياســة  تتحــول  أن  يجــب 
ــن  ــة وتحس ــوق المفتوح ــنوية وأدوات الس ــم س ــداف تضخ ــى )أه ع
الشــفافية(. كمــا يجــب معالجــة الدولــرة Dollarization، وهــذا مــا تــم 
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بشــكل تدريجــي خــال التوجهــات والإجــراءات الــي قامــت بهــا الســلطة 
ــزال هنــاك اعتمــاد كبــر عــى الــدولار فــي  ــة لكــن بالمقابــل لاي النقدي
ــن  ــاً ع ــة فض ــة والمالي ــات التجاري ــض التعام ــد بع ــوق وبالتحدي الس
التحــوط، بالتــالي ضرورة التحــول نحــو اقتصــاد يعتمــد عــى الدينــار عــن 
طريــق )تعزيــز أدوات الادخــار بالدينــار )صكــوك، ســندات جاذبــة(. تســهيل 

ــاز المصرفــي(. 7 ــور بالجه ــة الجمه ــع ثق ــي. رف ــع الإلكترون الدف

ب- إصلاح القطاع المصرفي — من بنوك تجارية إلى بنوك تنموية

الغايــة الأساســية مــن الخطــة الإصلاحيــة هــي إعــادة الثقــة بالنظــام 
المصرفــي، رفــع كفــاءة المصــارف، وربطهــا بمنظومــة اقتصاديــة 
رقميــة متكاملــة تدعــم النمــو والشــمول المالي، بمــا يحقق الاســتقرار 
النقــدي ويمتــص الســيولة النقديــة المفرطــة خــارج المصــارف، فضــا 
عــن ازالــة كل التقييــد بحــق بعــض المصــارف الــي منعــت مــن الــدولار.  
والهــدف العــام يتمثــل بإعــادة بتشــكيل النظــام المصرفــي تدريجيــا عــر 
خلــق بدائــل فاعلــة، وتحييــد المصــارف غــر المنتجــة، واســتعادة الثقــة 
المجتمعيــة )ثقــة الافــراد بالمصــارف الخاصــة(، دون مواجهــة مبــاشرة 
او صدمــة سياســية، ومــن ثــم يتمــز واقــع القطــاع المصرفــي منــذ عــام 

2003 ولغايــة عــام 2023 بالآتــي:

• أغلــب المصــارف الخاصــة فــي العــراق لا تُــدار كمؤسســات ماليــة 	
تقليديــة، بــل كـــ )واجهــات ماليــة( لأحــزاب، سياســيين، شــخصيات 

نافــذة أو شركاء إقليميــن.
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• أي مســاس بالمصــارف الخاصــة – حــى لــو بمذكــرة تنظيميــة – 	
يُعــد تهديــداً لمصالــح سياســية مبــاشرة.

• ــات 	 ــة والتحوي ــع العمل ــذة بي ــى ناف ــاشر ع ــكل مب ــد بش تعتم
ــاسي  ــا الأس ــام بدوره ــن القي ــا ع ــذي أبعده ــر ال ــة، الأم الخارجي
ــاد.  ــة فــي الب ــاريع التنموي ــروض للمش ــح الق ــان ومن ــو الائتم وه

وفــي ظــل مــا ورد فــإن المطلــوب )إعــادة هيكلــة مصرفــي الرافديــن 
والرشــيد وتطويــر المصــارف الخاصــة وربطهــا بمشروعــات التنميــة ومن 

ثــم تشــجيع الائتمــان الموجــه نحــو الصناعــة والزراعــة والتكنولوجيــا(.

وقــد تعاقــد البنــك المركــزي العراقي مــع شركة دوليــة )أوليفــر وايمان( 
للعمــل عــى إصــاح القطــاع المصرفــي الخــاص فــي البــاد منــذ عــام 
2023، وبالفعــل أجــرت الشركــة تفاهــات واجتماعــات عديــدة تمخضــت 
عــن انهــاء التشــخيص العــام للقطــاع المصرفــي الخــاص ولاســيما 
المصــارف المحرومــة مــن الــدولار )المعاقبــة(، ومــن ثــم بــدأت فعليــاً 
مرحلــة الهيكلــة، والقطــاع المصرفــي العراقــي يدخــل لأول مــرة مرحلــة 
رــ وايمــان أنجــزت فــي  الفــرز الحقيقــي8. ويمكــن القــول إن شركــة أوليف

نهايــة عــام 2025 مــا يــي:

• يــاً )دراســات، نمــاذج، 	 70 % مــن الخطــة الإصلاحيــة تــم إنجازهــا نظر
ــة طريق(. خارط

• ــل، 	 ــج محتم ــة، ودم ــادة هيكل ــي )إع ــق العم ــد التطبي 30 % قي
ــة(. ــغيل الأنظم ــال، وتش ــع رأس الم ورف
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• النتائــج الفعليــة ســتظهر بقــوة فــي 2026، خصوصــاً بعــد انتهــاء 	
معالجــة المصــارف الضعيفــة وإكمــال الهيكلــة.

ج- الهيمنة المالية على قرارات السياسة النقدية

زيــادة النفقــات  تشــر المــؤشرات الماليــة الأخــرة، المتمثلــة فــي 
العامــة وانخفــاض الإيــرادات النفطيــة، والــي ســببت عجــزاً ودينــاً 
كبيريــن فــي العــراق خــال نهايــة عــام 2025، إلى وجــود إشــارات تلــوح 
ــن  ــار العراقــي م ــمي للدين ــرف الرس ــعر ال ــر س ــو تغي ــق نح فــي الأف
1300 إلى 1500–1700 دينــار مقابــل الــدولار الواحــد فــي موازنــة عــام 
ــالي  ــز الم ــص العج ــة وتقلي ــرادات الحكومي ــم الإي ــدف تعظي 2026، به

ــام. ــاق الع ــم الإنف ــاس بحج دون المس

وعــى الرغــم مــن رفــض البنــك المركــزي العراقــي فكــرة تغيــر ســعر 
الــرف،9 إذ يُعــد اســتقرار الأخــر مــن أبــرز النتائــج الــي حققتها الســلطة 
ــك  ــي فــي البن ــي الأجن ــة )الاحتياط ــاع المالي ــا أن الأوض ــة، كم النقدي
المركــزي العراقــي( بلغــت مســتويات قياســية بنحــو أكــر مــن 100 مليار 
دولار، إلا أن هــذا الحــل، بعــرف السياســة، يُعــد أســهل الحلــول لتمويــل 

النفقــات الحكوميــة المتزايــدة وعــدم الاعتمــاد عــى الديــن الداخــي.

إن هــذه الفكــرة، رغــم وجاهتهــا الماليــة، تحتــاج إلى إدارة نقديــة ذكيــة 
ــارات  ــة لأي إش ــتجيب بسرع ــش ويس ــوق العراقــي ه ــذرة، لأن الس وح
تتعلــق بســعر الــرف، كمــا أن الاعتمــاد الكبــر عــى الاســتيراد يجعــل 
ــادة  ــعرية ح ــة س ــد صدم ــمي يولّ ــعر الرس ــئ فــي الس ــر مفاج أي تغي

ــر عــى الأســعار العامــة والدخــول الحقيقيــة للمواطنــن.  تؤث
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ومــن الناحيــة الماليــة، فــإن خفــض قيمــة العملــة المحليــة يعــي زيادة 
الإيــرادات المحوّلــة إلى الدينــار مــن بيــع النفط.

ــل النفــط )60 دولاراً(، وحجــم الصــادرات  ــك، إذا كان ســعر برمي ــال ذل مث
ــراد الدولــة يصبــح: النفطيــة )3.5( مليــون برميــل نفطــي فــإن إي

• عند 1300 دينار: 98,280 ترليون دينار.	

• عند 1500 دينار: 113,400 ترليون دينار.	

• عند 1700 دينار: 128,520 ترليون دينار.	

أي بزيــادة بــن )30-15 %( مقارنــة بالإيــرادات النفطيــة فــي موازنــة عــام 
2025.  وهــذه الزيــادة فــي العائــدات المحوّلــة إلى الموازنــة تحــدث مــن 
دون ارتفــاع فعــي فــي الأســعار العالميــة. لكــن هــذا المكســب المالي 
يقابلــه تكاليــف تقــع عــى عاتــق المواطــن إذا تــم التغيير دفعــة واحدة، 

لــذا فــإن التــدرج المــدروس هو المســار الأكــر عقلانيــة واســتقراراً.

نقــرح أن يعتمــد البنــك المركــزي العراقــي بالتنســيق مــع وزارة الماليــة 
Crawling Tar� )م�ـا يمك�ـن تس�ـميته بـــ نظ�ـام النط�ـاق الزاح�ـف التدريج�ـي) 
get Band(، وهــو نظــام مــرن يتيــح انتقــال ســعر الــرف ضمــن مراحــل 

زمنيــة محــددة وواضحــة، بــدل التحــول المفاجــئ. 10

ويمكــن أن يكــون المســار المقــرح كالآتــي – فــي حــال تــم التغيــر نحــو 
1500 دينــار / دولار:
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• الربع الأول 2026: 1300 – 1350 دينار	

• الربع الثاني 2026: 1350 – 1400 دينار	

• الربع الثالث 2026: 1400 – 1450 دينار	

• الربع الرابع 2026: 1450 – 1500 دينار	

وبعــد اســتقرار الســوق وتقييــم الأثــر التضخمــي، يُثبــت الســعر الرســمي 
فــي موازنــة 2027 عنــد 1500 دينــار للــدولار. وتوجــد فوائــد للتحــول نحــو 

النطــاق الزاحــف التدريجــي هــي: -

	1 تجنــب الصدمــة الســعرية والنفســية، حيــث ان الأســواق تتأقلــم .
تدريجيــاً مــع الســعر الجديــد دون اضطــراب.

	2 منح التجار والمستوردين وضوحاً استراتيجياً للتسعير والتعاقد..

	3 منــع المضاربــات المفاجئــة نتيجــة تحديــد مســار زمــي معــروف .
مســبقاً.

	4 إتاحــة مجــال للبنــك المركــزي للتدخــل فــي أي لحظــة لكبــح .
التضخــم أو إعــادة التــوازن.

	5 إدارة . فــي  والماليــة  النقديــة  السياســة  بــن  تــوازن  تحقيــق 
الحكومــي. والإنفــاق  النفطيــة  الإيــرادات 
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ــن  ــي ب ــم ومؤس ــى تنسـيـق محك ــد ع ــام يعتم ــذا النظ ــاح ه إن نج
ــي: ــا ي ــمل م ــة، يش زـي ووزارة المالي ــك المركـ البن

• التنســيق الزمــي، بمعــى إعــان خطــة التــدرج مســبقاً ليتــم 	
إعــداد الموازنــة عــى أســاس الســعر التدريجــي.

• التنســيق الســعري والاجتماعــي، أي يتــم تعديــل مخصصــات 	
الدعــم والتحويــات الاجتماعيــة لتقليــل أثــر التضخم عــى الشرائح 

الضعيفــة.

• تحويــل 	 طريــق  عــن  النفطيــة  الإيــرادات  إدارة  فــي  التنســيق 
العوائــد تدريجيــاً وفــق النطــاق الجديــد لتفــادي قفــزات مفاجئــة 

ــة. ــة النقدي فــي الكتل

ــالي أداة  ــل الم ــل التعدي ــا يجع ــو م ــن السياسـتـين ه ــل ب ــذا التكام ه
رـاب. ــل اضطـ اسـتـقرار لا عام

فــي ظــل مــا ورد نجــد إن التوجــه نحــو تعديــل ســعر الــرف إلى 1500 
دينــار للــدولار قابــل للتحقيــق، شريطــة أن يُــدار تدريجيــاً عــر نطــاق زاحــف 
واضــح ومعلــن، يضمــن تــوازن الإيــرادات الحكوميــة مــع اســتقرار 
الســوق والأســعار. فبــدل أن تكــون السياســة النقديــة صادمــة، يمكــن 
أن تكــون متدرجــة واحترافيــة، تضــع العــراق عــى مســار اســتقرار نقــدي 
والمســتثمرين  المواطنــن  ثقــة  وتعــزز  الأمــد،  واقتصــادي طويــل 

ــار العراقــي. بالدين
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.	IVالملف المائي والطاقوي - محور الأمن الاقتصادي الجديد

1. ملف الأمن المائي 

تســببت الميــاه فــي حصــول خلافــات وصلــت إلى مســتوى الأزمــات بــن 
ــدة  ــة الاحتياجــات المتزاي ــاه لتلبي ــادة الطلــب عــى المي ي ــدول نتيجــة ز ال
والزراعــي  البــري  الاســتخدام  أنمــاط  فــي  والتغــرات  للســكان، 
والصناعــي، ومــن ثــم التأثــر ســلبياً عــى الأمــن المائــي. ويُعــرف الأمــن 
المائــي مــن خــال المنتــدى العالمــي الثانــي للميــاه عــام 2000، 
المعقــود فــي هولنــدا تحــت شــعار “الأمــن المائــي فــي القــرن الواحــد 
والعشريــن”، عــى أنــه”: الأمــن المائــي مــن مســتوى المــزل إلى 
المســتوى العالمــي، يعــي أن يكــون لــكل شــخص إمكانيــة الحصــول 
عــى مــا يكفــي مــن الميــاه الآمنــة بتكلفــة يســتطيع تحملهــا ليعيــش 
حيــاة نظيفــة وصحيــة ومنتجــة، مــع ضمــان أن البيئــة الطبيعيــة محميــة 
ــن  ــرد م ــة الف ــإن حص ــدة، ف ــم المتح ــر الأم ــب تقري ــززة.”11  وحس ومع
ــؤشرات  ــب م ــنوياً حس ــب س ــر مكع ــدّر بـــ 1000 م ــة تُق ــاه العذب المي
ــدرة  ــدى ق ــو”: م ــي ه ــن المائ ــود بـــ الأم ــه، فالمقص ــة. وعلي التنمي
الدولــة عــى توفــر هــذا العنــر لأفرادهــا بشــكل ميــاه عذبــة نظيفــة، 
ــات المختلفــة، بشــكل فــوري ومســتدام، والحفــاظ  ــة مــن الملوث خالي
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ــات  ــة الحاج ــز فــي تلبي ــتقبلية دون عج ــة والمس ــال الحالي ــا للأجي عليه
ــة.”12 المائي

ــاه الــي  ــاه مــن أهــم مصــادر المي  كمــا تعــد المصــادر الطبيعيــة للمي
ــري  ــطحية لنه ــاه الس ــل فــي المي ــي تتمث ــراق، وال ــا الع ــل عليه يحص
دجلــة والفــرات وروافدهمــا مــن خــارج العــراق وداخلــه، والميــاه 
الجوفيــة، فضــاً عــن ميــاه الأمطــار والثلــوج. ويبــن الجــدول )5( الأنهــر 

ــا. ــر به ــي تم ــات ال ــا والمحافظ ــا وروافده ــية ومنابعه الرئيس
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جدول )5( الأنهر الرئيسة ومنابعهما وروافدهما والمحافظات التي تمر بها

الموقعالمحافظات التي يمر بهاالمنبعالأنهر الرئيسية وروافدها

نهر دجلة

ينبع من بحيرة وان من 

المرتفعات الجنوبية 

الشرقية من تركيا
دهوك، نينوى، صلاح الدين، 

بغداد، واسط، ميسان، 

البصرة. 

يدخل الحدود 

العراقية في الجزء 

الشمالي عند 

منطقة فيشخابور 

ويتجه نحو الجنوب 

الشرقي ويتابع 

مجراه حتى مصبه 

في القرنة

الروافد

تركيا + العراقالخابور

دهوك، أربيلتركيا + العراقالزاب الأعلى

سليمانية، كركوك، صلاح ايران + العراقالزاب الأسفل

الدين

كركوك، ديالى، صلاح الدين العراقالعظيم

سليمانية، ديالىايران + العراقديالى

نهر الفرات

يتكون من رافدين هما 

فرات صو ومراد صو 

في المرتفعات التركية 

كما تصب فيه عدد من 

الفروع داخل الأراضي 

السورية

الأنبار، بابل، كربلاء، النجف، 

القادسية، المثنى، ذي قار، 

البصرة

يدخل الحدود 

العراقية في الجزء 

الشمالي الغربي 

عند مدينة حصيبة 

ويتجه نحو الجنوب 

الشرقي ويتابع 

مجراه حتى مصبه 

في القرنة 

المصــدر: وزارة التخطيــط، الجهــاز المركــزي للإحصــاء، مديريــة الإحصــاء 
الزراعــي، تقريــر المــوارد المائيــة لســنة 2021. 
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ــل  ــوى  25% أو أق ــك س ــه، لا يمتل ــرة فــي تاريخ ــراق، ولأول م وإنّ الع
ــاض  ــع انخف ــي، م ــي الطبيع ــتحقاقه المائ ــن اس ــام 2024 م ــال ع خ
ــاه فــي  ــز المي ــة حج ــارات م³ نتيج ــو 7 ملي ــراتيجي إلى نح ــن الاس الخزي
ــاه فــي العــراق.  ــب عــى المي ــب التركــي دون مراعــاة حجــم الطل الجان
ويفتقــر العــراق إلى التخطيــط بعيــد المــدى ذي المنظــور الاســراتيجي 
فــي الإدارة الكفــؤة للمــوارد المائيــة المتوفــرة، فضــاً عــن عــدم 
وجــود خطــة شــاملة ومتكاملــة تتضمــن وســائل وتقنيــات فعّالــة 
ــات  ــدَّر ضائع ــم، تُق ــن ث ــة. وم ــوارد المائي ــة للم ــق الإدارة الضروري لتحقي
العــراق المائيــة جــراء الــري التقليــدي بنحــو 23,172 مليــون م³ ســنوياً، 
وتشــكل ضائعــات النقــل منــه نحــو 7,724 مليــون م³، وضائعــات أخــرى 

ــون م³. ــو 1,544 ملي نح

كمــا يُلاحــظ وجــود دور ســلبي مؤثــر للســدود والسياســات المائيــة لدول 
المنبــع عــى الأمــن المائــي فــي العــراق، إذ يمتلــك العــراق نحــو 47% 
مــن ميــاه نهــر الفــرات و54% مــن ميــاه نهــر دجلــة، ومــع ذلــك يعانــي 
مــن شــح الميــاه عــى مــدار الســنة. وأحــد أســباب ذلــك هــو السياســة 
المائيــة المتبعــة مــن قبــل دول المنبــع، والمتمثلــة فــي بنــاء الســدود 
ــاج  ــى إنت ــاشر ع ــا المب ــرات، وتأثيره ــة والف ــري دجل ــى نه ــات ع والخزان

المحاصيــل الاســراتيجية فــي العــراق.

ويُعــد انخفــاض مناســيب الميــاه الداخلــة إلى العــراق من أهم الأســباب 
ــم بالأمــن الغذائــي،  الــي تــؤدي إلى الإخــال بالأمــن المائــي، ومــن ث
يــادة الفجــوة الغذائيــة القائمــة بــن الإنتــاج والاســتهلاك فــي البــاد.  وز
كمــا يوجــد تقصــر كبــر مــن قبــل الحكومــات المتعاقبــة فــي اهمــال 

موضــوع الســدود، وآخرهــا ســد دهــوك الــذي بُــي ســنة 1988. 13
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ــن  ــر م ــا يتوف ــتقبلية، وم ــة والمس ــة الحالي ــات المائي ــر الاحتياج إن تقدي
ــوة الأولى  ــدّ الخط ــتقبل، يُع ــاً وفــي المس ــاه حالي ــن المي ــروض م المع
فــي إعــداد الموازنــة المائيــة. ومــن خــال هــذه الاحتياجــات يتــم توزيــع 
تحديــد  المتاحــة لمختلــف الاســتخدامات. ويتعــذّر  المائيــة  المــوارد 
ــق، كونهــا  ــة المتوقعــة مــن دول الجــوار بشــكل دقي ــرادات المائي الإي

ــدول. ــك ال ــدود فــي تل ــغيل الس ــة تش ــى سياس ــد ع تعتم

محققــة،  مختــارة  لســنوات  المائيــة  الموازنــة   )6( الجــدول  ويبــن 
ــة  ــرات لســنوات قادمــة، مــع مقــدار العجــز والفائــض فــي كمي وتقدي
الميــاه الــواردة إلى العــراق، والاحتياجــات المائيــة للفــرة 2019–2025.

جدول )6( الموازنة المائية في العراق للمدة )2025-2019(

الواردات المائيةالسنة
مليار / م3 

الاحتياجات المائية
مليار / م3

العجز أو الفائض 
مليار / م3

201987.8155.0632.75

202047.6756.8)9.13(

202131.2454.52)23.28(

202336.8650.34)13.48(

202736.1849.70)13.52(

203131.7445.26)13.52(

203530.5242.61)12.09(

ــاءات  ــر الاحص ــة، تقري ــاءات البيئ ــم احص ــط، قس ــدر: وزارة التخطي المص
ــنوات )2025-2019(. ــاه لس ــة المي ــة ونوعي ــراق كمي ــة للع البيئي
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يُلحــظ مــن الجــدول )6( أن الموازنــة المائيــة خــال المــدة 2019–2025 
حقّقــت عجــزاً مائيــاً يختلــف مــن ســنة إلى أخــرى، باســتثناء عــام 2019، 
إذ شــهد مســتويات عاليــة مــن الأمطــار، ومــن ثــم تحقــق فائــض 
ــن دول  ــة م ــات المائي ــا أن الإطلاق ــار م³. كم ــدره 32.75 ملي ــي ق مائ
المنبــع باتجــاه العــراق لا تشــكل ســوى 30% مــن اســتحقاقات العــراق 
المائيــة. وقــد ســعت الحكومــات إلى تنشــيط الحــراك الدبلومــاسي، 
يــادة إطلاقــات نهــر دجلــة مــن تركيــا لمــدة شــهر،  الــذي يســهم فــي ز
ــس  ــب مقايي ــى نص ــاق ع ــل، والاتف ــد الموص ــات فــي س ــزن الكمي وخ
ــاق  ــك الاتف ــركة، وكذل ــار المش ــات الأنه ــاس تدفق ــة لقي هيدرولوجي
يــادة تدفقــات نهــر الــكارون. إلا أن التمثيــل الخارجــي  ــران عــى ز مــع إي
)الوفــود المفاوضــة( لــم يكــن ضمــن مســتوى الطمــوح لأســباب 

ــرار.14 ــاب الق ــدى أصح ــخصة ل ــرة، ومش كث

ــاقطة،  ــار الس ــة الأمط ــى كمي ــد ع ــة تعتم ــات المائي ــا أن الإطلاق كم
ــم  ــن ث ــع، وم ــة فــي دول المنب ــة المقام ــاريع المائي ــن المش ــاً ع فض
ــم  ــحة لا يت ــذه الش ــة. إلا أن ه ــاه المتاح ــرة فــي المي ــحة كب ــاك ش هن
التعامــل معهــا بالشــكل المطلــوب اقتصاديــاً، ولا ســيما فيمــا يتعلــق 
بكميــة الأمطــار الســاقطة، الــي تتركــز معظمهــا فــي شــمال العــراق. 
ــة الــي تتمــز بهــا تلــك المناطــق، يصبــح مــن  ونظــراً للتضاريــس الجبلي
الصعــب زراعتهــا واســتخدام تلــك الميــاه والاســتفادة منهــا، ولا توجــد 
ــا  ــر به ــي م ــروف ال ــبب الظ ــار بس ــاه الأمط ــظ مي ــة لحف ــدود كافي س

العــراق مــن حــروب وحصــار، فضــاً عــن الفســاد المــالي والإداري.
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وفــي ظــل مــا ســبق، نجــد أن الأمــن المائــي فــي العــراق مهــدد بشــكل 
ــل  ــة فــي ظ ــة، خاص ــال القادم ــبة للأجي ــه بالنس ــن ضمان ــر، ولا يمك كب
الطلــب المتزايــد. وهــذا التدهــور الحاصــل فــي الأمــن المائــي انعكــس 
يــادة اســتيراد المحاصيل  ســلباً عــى بيئــة الاســتثمار الزراعــي، مــن حيــث ز
الاســراتيجية، وخــروج العملــة الصعبــة، وعــزوف المســتثمرين عــن 
ــة  ــدلات البطال ــاع مع ــم ارتف ــن ث ــة، وم ــتثمار فــي الأراضي الزراعي الاس

والهجــرة مــن الريــف إلى المدينــة.

وعليــه، فــإن الحكومــة القادمــة فــي عــام 2026 تواجــه تحديــات 
كبــرة يجــب مواجهتهــا عــر سياســات وإجــراءات مخططــة مســبقاً 
فــي برنامجهــا المقــدم إلى الشــعب. ومــن الــروري أن يشــكّل فريــق 
ــي، بمــا يحقــق  ــف المائ مختــص وعــى أعــى المســتويات لإدارة المل
الأهــداف العامــة للعــراق، ومــن ثــم يضمــن الأمــن المائــي فــي البــاد.

2. ملف أمن الطاقة

gas flar� )س�ـجل الع�ـراق مع�ـدلات مرتفع�ـة م�ـن ح�ـرق الغ�ـاز المصاح�ـب) 
ing( لاســيما بعــد عــام 2003 ولغايــة عــام 2023، ومــن ثــم بــدأ العمــل 
ــرق، إذ  ــبة الح ــيء لنس ــي البط ــاض التدريج ــف والانخف ــذا المل ــى ه ع
 Energies  Siemens/Total )مثــل  مشــاريع  العــراق  حكومــة  دخلــت 
ــة.  ــة المحلي ــاز للطاق ــتخدام الغ ــرق واس ــن الح ــد م ــات( للح والاتفاقي
هنــاك أهــداف لخفــض الحرق إلى مســتويات اقــل )20 %( ضمــن جداول 
ــوداني  ــيد الس ــي للس ــج الحكوم ــا فــي البرنام ــم طرحه ــة ت ــة حديث زمني
وضمــن الموازنــة الثلاثيــة )2023-2025(. ولــم تســتكمل المشــاريع 

ــم طرحهــا فــي جــولات التراخيــص السادســة.  الاســتثمارية الــي ت
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ولا شــك أن فقــد الطاقة/حــرق الغــاز يعــي دفــع موازنــات أكــر 
ــط  ــد النف ــآكل عوائ ــؤدي إلى ت ــذا ي ــود، وه ــاء أو الوق ــتيراد الكهرب لاس
ــراق  ــا أن الع ــة. كم ــة للحكوم ــات الأجنبي ــتنزاف الاحتياطي ــاً واس داخلي
ــل  ــب طوي ــاض الطل ــا انخف ــدة، منه ــر ع ــان لمخاط ــاده معرّض واقتص
الأمــد، ومنافســة نفــط منخفــض التكلفة )مثــل الســعودية والإمارات(، 
فضــاً عــن دخــول الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح فــي أوروبــا 
والهنــد والصــن، ممــا يــؤدي إلى انخفــاض الطلــب عــى النفــط، ومــن 

ــة. ــوق الدولي ــعاره فــي الس ــاض أس ــم انخف ث

وهــذا لــه أثــر ســلبي مبــاشر عــى واقــع الاقتصــاد العراقــي، الــذي قــد 
ينزلــق إلى مــأزق كبــر، إذ لا تكفــي الإيــرادات لتمويــل نفقــات الرواتــب 
والأجــور، ولا حــى الحمايــة الاجتماعيــة، فضــاً عــن طــرح وتنفيــذ 

ــات.15 ــة المحافظ ــة وبقي ــتثمارية فــي العاصم ــاريع الاس المش

نعتقــد أن الحكومــة القادمــة فــي عــام 2026 عليهــا أن تــدرك أن 
ــة فــي ملــف  ــن تكــون كافي ــة أو المشــاريع المنفــردة ل الحلــول الجزئي
المــاء والطاقــة. إذ إن المطلــوب هــو برنامــج وطــي متكامــل يجمــع 
بــن دبلوماســية إقليميــة )اتفاقــات حصــص الميــاه(، واســتثمارات كبيرة 
ــاريع  ــاز )مش ــتغلال الغ ــج اس ــاه، وبرام ــة المي ــري وتحلي ــيد ال فــي ترش
ــة. وبشــكل  ــل التحــدّي إلى فرصــة اقتصادي ــات(، لتحوي طاقــة وكيماوي
أكــر تفصيــاً، نحتــاج مــن الحكومــة القادمــة أن تتبــع دبلوماســية مائية 

ــق: ــة، عــن طري ــة وليســت دفاعي هجومي
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• التفاوض مع تركيا وإيران عبر إطار إقليمي ملزم.	

• استخدام أدوات الضغط الاقتصادي والتجاري.	

• ربط التعاون بقضايا مشتركة )الكهرباء، التجارة، النقل(.	

ــاً،  ــاه داخلي هــذا بالنســبة للتعامــل الخارجــي، أمــا بالنســبة لملــف المي
فــإن الاســتثمار فــي البــى المائيــة هــو الأســاس، ويتــم ذلــك عــن 
ــاه  ــاد مي ــوات. وحص ــل القن ــادة تأهي ــة. وإع ــبكات ري حديث ــق: )ش طري
ــددة(.  ــة المتج ــا بالطاق ــراق وربطه ــوب الع ــاه جن ــة مي ــار. وتحلي الأمط

أمــا ملــف الطاقــة، فتكــون الأولويــة نحــو تقليل حــرق الغاز وصــولًا إلى 
صفــر بحلــول عــام 2030، ويجــب تحقيــق ذلــك عن طريــق الاســتثمار في: 
)مشــاريع الغــاز المصاحــب. واســتثمارات الغــاز غــر المصاحــب(. بالتزامــن 
ــو  ــدف ه ــون اله ــة، ويك ــاح بجدي ــية والري ــة الشمس ــال الطاق ــع إدخ م
)%20( مــن مزيــج الكهربــاء مــن مصــادر متجــددة بحلــول 2030. فضــاً 
ــع الطاقــة للقطــاع الخــاص  ــاً وبي ــاء تدريجي ــاج الكهرب عــن خصخصــة إنت

الــذي ســيعمل عــى إنهــاء الهــدر المــالي للتعرفــة.

	V الأســس .  )2030–2026( المــالي  للإصــاح  التنفيــذي  الإطــار 
التطبيقيــة والآليــات  الحســابية 

يمثــل إصــاح الماليــة العامــة فــي العــراق للمــدة 2026–2030 عمليــة 
تحــول بنيويــة تتطلــب إعــادة تشــكيل فلســفة إدارة المــال العــام، 
وتطويــر نمــوذج الجبايــة، وتحســن كفــاءة الإنفــاق. ويعتمــد هــذا 
الإطــار عــى ثــاث ركائــز مترابطــة هــي )بنــاء قاعــدة حســابية مرجعيــة 
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ــة  ــم أدوات مالي ــة، وتصمي ــرادات الفعلي ــوات الإي ــاس فج ــة، قي واضح
وإداريــة قــادرة عــى ســد تلــك الفجــوات بطريقــة متدرجــة ومســتدامة(. 

ــاه: - ــا فــي أدن ــاط كم ــل النق ــنخوض بتفاصي وس

)Budget Re-engineering( 1- إعادة هندسة الموازنة العامة

تُبــى خطــة الإصــاح - الأســس المرجعيــة )Baseline( - للماليــة العامــة 
عــى قاعــدة حســابية موحــدة لضمــان اتســاق التقديــرات عبر الســنوات، 
خصوصــاً مــع غيــاب اســتقرار السلاســل الماليــة فــي العــراق. وتــم اخــذ 

مــؤشرات وبيانــات عــام 2024 كأســاس للســنوات 2026–2030. 

نظــراً لاعتمــاد العــراق بنيــة اقتصاديــة شــديدة الارتبــاط بالــدولار، فقــد 
ــار العراقــي باســتخدام  جــرى تحويــل الناتــج المحــي الإجمــالي إلى الدين
ســعر صرف مرجّــح لأغــراض الحســابات التنبؤيــة. حيــث بلــغ الناتــج المحلي 
الإجمــالي عــام 2024 نحــو )279.64( مليــار دولار أي نحــو )366.3( ترليون 
دينــار حســب ســعر الــرف الرســمي )1300( دينــار/دولار.  وهــذا الرقــم 
الافــراضي الــذي تبــى عليــه توقعــات الإيــرادات والنفقــات فــي إطــار 

الإصــاح للمــدة 2026–2030.

ــا  ــة لعــام الأســاس والــي كمــا تطرقن ــرادات الحكومي ــكل الإي امــا هي
ســتكون عــام 2024، اذ تعــد نقطــة انطــاق واقعيــة كونهــا اكــر 
ســنوات مــا بعــد جائحــة كورونــا توازنــاً مــن حيــث أســعار النفــط 
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ــو )142,774.1(  ــة نح ــرادات الكلي ــت الإي ــد بلغ ــاري. وق ــتقرار التج والاس
ــون  ــو )13( ترلي ــة ونح ــرادات نفطي ــون إي ــا )129( ترلي ــار منه ــون دين ترلي
ــرادات غــر النفطيــة، وتُظهــر هــذه الأرقــام هشاشــة القاعــدة  ــار اي دين
الضريبيــة، إذ لا تتجــاوز الإيــرادات غــر النفطيــة )%3.5( مــن الناتــج المحــي 
الإجمــالي وهــذه تعــد مــن اكــر النســب منــذ عــام 2015 ولغايــة الآن.  

ــاج العــراق إلى  ــة، إذ يحت وقــد انعكــس هــذا فــي اتســاع فجــوة الجباي
ــرق  ــة ال ــارب لمنطق ــتوى مق ــة إلى مس ــر النفطي ــرادات غ ــع الإي رف
ــاد  ــم اعتم ــد ت ــالي(. وق ــي الإجم ــج المح ــن النات ــط )8–12 % م الأوس

ــول 2030. ــو )8 %( بحل ــي ه ــدف واقع ه

وبطريقة حسابية يمكن سد فجوة الجباية وفقا للآتي:

اذا كانــت نســبة الإيــرادات عنــد )%3.5( مــن إجمــالي الناتــج الــكلي فــإن 
ذلــك يعــي أن الإيــرادات غــر النفطيــة المتحققــة ســتكون )12.82( 
ــالي  ــي الإجم ــج المح ــن النات ــد )%8( م ــرادات عن ــا الإي ــار، أم ــون دين ترلي
ســتكون نحــو )29.30( ترليــون دينــار، والفجــوة المطلــوب ســدها هــي 
)16.48( ترليــون دينــار ســنويا لبلــوغ الهــدف.  ويمثــل هــذا الرقــم الحــدّ 
ــوب لتقليــص العجــز الهيــكلي وتخفيــف الاعتمــاد عــى  المــالي المطل
ــق بــرط ترافقــه مــع إصــاح  ــل للتحقي ــة، وهــو قاب ــرادات النفطي الإي

ــارم. ــي ص إداري ورقم

كمــا أن الإصــاح هنــا يتجــاوز عمليــة ترشــيد الإنفــاق نحو إعــادة تصميم 
فلســفة الموازنة.
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 والمطلــوب هــو موازنــة متوســطة الأجــل )4 ســنوات( بــدل 12 شــهراً 
16، ويكــون ذلــك وفــق الآتــي: -

• 	.)MTEF( اعتماد إطار مالي متوسط الأمد
• وضع سقوف إنفاق على الوزارات.	
• ربــط الإنفــاق بنتائــج واضحــة تتضمــن تكلفــة لــكل خدمــة عامــة، 	

ومــؤشر أداء لــكل وزارة.

Medium-Term Expen� )يمثـ�ل اعتمـ�اد إطـ�ار مـ�الي متوسـ�ط الأجـ�ل) 
diture Framework – MTEF( خطــوة مفتاحيــة فــي إصــاح الماليــة 
العامــة، لأنــه ينقــل عمليــة إعــداد الموازنــة مــن نهــج تقليــدي قصــر 
الأجــل يعتمــد عــى ســنة ماليــة واحــدة، إلى نهــج اســراتيجي متعــدد 
ــرادات  الســنوات يوفــر توقعــات أكــر موثوقيــة لقــرارات الإنفــاق والإي
والاســتثمار العــام. وبالنظــر إلى هشاشــة الماليــة العامــة فــي العــراق 
ــار  ــرد خي ــد مج ــق MTEF لا يُع ــإن تطبي ــة، ف ــرادات النفطي ــذب الإي وتذب

ــة. ــتدامة المالي ــان الاس ــة لضم ــل ضرورة بنيوي ــي، ب إصلاح

كمــا أن الأســاس المنهجــي لاعتمــاد نمــوذج MTEF يعتمــد عــى دمــج 
ــي  ــاح، وال ــدء الإص ــة لب ــة الثابت ــدة المرجعي ــي: القاع ــاصر ه ــة عن ثلاث
ــة، وقاعــدة  ــرادات الكلي ــات وأرقــام عــام 2024، ونمــو الإي ــت ببيان تمثل
تحديــد ســقوف الإنفــاق العــام. ولكــي يكــون النمــوذج قابــاً للتطبيــق، 
ــول  ــة” )Conservative( ح ــة ومتحفظ ــات “محافظ ــع افتراض ــب وض يج
ــة فقــط،  ــرادات والنفقــات. وهــذه الافتراضــات ليســت رقمي تطــور الإي

بــل تنطــوي عــى رؤيــة اقتصاديــة ومنهجيــة واضحــة:
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أ- نمــو الإيــرادات النفطيــة )1–2 % ســنوياً فقــط(، وقــد تــم اختيــار هــذا 
النطــاق الضيــق لعــدة أســباب:

• التوقعــات العالميــة تشــر إلى اســتقرار أســعار النفــط بــن )-55	
65( دولاراً خــال 2026–2030.

• القيود الفنية في إنتاج العراق )أوبك+(.	
• دون 	 سريعــاً  الإنتــاج  رفــع  عــى  العــراق  قــدرة  محدوديــة 

كبــرة. اســتثمارات 
• اعتمــاد العــراق عــى ســعر صرف ثابــت يجعــل الزيــادة الحقيقيــة 	

ــة خــارج ســيطرة  ــدة بعوامــل نقدي ــة مقي ــرادات النفطي فــي الإي
ــنوياً  ــن %2 س ــى م ــات أع ــالي، أي توقع ــة. وبالت ــة العام المالي
ــة، وقــد تقــود إلى »تفــاؤل مــالي خطــر«. ســتكون غــر واقعي

ب- الزيــادة التدريجيــة فــي الإيــرادات غــر النفطية، ويرتبط هــذا الافتراض 
ببرنامــج إصلاحــي متــدرج يشــمل )ضريبــة القيمــة المضافــة VAT، نظــام 
الجبايــة الإلكترونيــة E-Tax، إصــاح الجمــارك، توســيع القاعــدة الضريبية، 

ــة التهرب(.  مكافح

ــون  ــة مــن )13( ترلي ــرادات غــر النفطي إذ يهــدف النمــوذج إلى رفــع الإي
)2024( إلى مــا يقــارب )29.3( ترليــون دينــار بنهايــة 2030، وهــو مــا 
يعكــس ارتفــاع نســب الجبايــة مــن )%3.5( إلى نحــو )%8( مــن الناتــج 
ــل  ــل تمث ــط، ب ــة فق ــت تقني ــزة ليس ــذه القف ــالي. إن ه ــي الإجم المح
ــادة  ي ــن ز ــا ع ــة، فض ــدة الاقتصادي ــعاً فــي القاع ــاً وتوس ــولًا بنيوي تح
الامتثــال الضريــي وتقليــص الاعتمــاد عــى النفــط بنســبة قــد تصــل إلى 

10–12 % بحلــول 2030. 
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ج- فلســفة ســقوف الإنفــاق )Expenditure Ceilings( فــي نمــوذج 
MTEF، إذ إن الهــدف العــام لفلســفة ســقف الإنفــاق الحكومــي أكــر 
مــن مجــرد ترشــيده، فالانتقــال مــن موازنــة ســنوية إلى MTEF لا يعــي 
فقــط توقــع الإيــرادات، بــل يتضمــن وضــع ســقوف إنفــاق متوســطة 

الأجــل عــى الــوزارات.

ويعتمد تحديد هذه السقوف على ثلاثة مبادئ:

	1 ــا . ــود هن ــات، والمقص ــس بالمدخ ــات ولي ــاق بالمخرج ــط الإنف رب
تحويــل الــوزارات مــن مراكــز تكلفــة إلى مراكــز أداء. فــا يســتند 
ــل إلى: ــادة عــدد الموظفــن، ب ي ــة أو ز ــات وزاري الإنفــاق إلى طلب

	o.حجم الخدمة المقدمة

	o.تكلفتها الحقيقية

	o.KPIs التزام الوزارة بمؤشرات الأداء

2( تحويــل الاســتثمار الحكومــي إلى مخطــط تنمــوي متعــدد الســنوات، 
وهــذا يتطلــب اعتمــاد برامــج اســتثمارية لا تقــل عــن 4–5 ســنوات 

تتســق مــع:

• خطة التنمية الوطنية.	

• أولويات البنى التحتية.	

• استراتيجية القطاع الخاص.	

• مشاريع الطاقة والمياه والنقل.	
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3( ضبــط الإنفــاق الجــاري وذلــك عــر: دمــج الرواتــب والمخصصــات، 
ــة،  ــات غــر المخططــة، إصــاح نظــام الخدمــة المدني إيقــاف التعيين
ترشــيد الدعــم غــر الموجــه، وتخفيــض الإنفــاق المتكــرر عــى الســلع 

والخدمــات.

المحصلــة النهائيــة هــي الحصــول عــى موازنة مســتقرة وقابلــة للتنبؤ، 
تســمح بزيــادة الاســتثمار العــام دون خلــق عجز غــر قابــل للتمويل.

تــدامة الماليــة  زــز MTEF اس رــح التســاؤل الآتــي: )كيــف يع وبالمقابــل نط
رــاق(؟ 17 العامــة فــي الع

وفــي خضــم الإجابــة يمكــن تلخيــص الأثــر المتوقّــع للإطــار المــالي 
متوســط الأجــل عــر ثــاث مســارات:

	1 ــر . ــرادات غ ــادة الإي ي ــى ز ــل ع ــذي يعم ــكلي، وال ــز الهي ــل العج تقلي
النفطيــة مــع ضبــط الإنفــاق، الأمــر الــذي يــؤدي إلى انخفــاض 

تدريجــي فــي العجــز بمعــدل 1–2 % ســنوياً.
	2 النفقــات . بــن  MTEF يفصــل  حمايــة الإنفــاق الاســتثماري، لأن 

الجاريــة )التشــغيلية( والنفقــات الرأســمالية والاســتثمارية، فــإن 
الصدمــات النفطيــة والأزمــات الماليــة والانحرافــات الموســمية 
لــن تــؤدي تلقائيــاً إلى قطــع الاســتثمار. بمعــى أنــه عندمــا يتعــرض 
الاقتصــاد العراقــي لصدمــة خارجيــة فــي قطــاع النفط، فــإن التمويل 
للمشــاريع الاســتثمارية لا ينخفــض بشــكل فــوري كمــا كان يحــدث 

ــة الآن. ــام 2004 ولغاي ــذ ع ــة من ــات التقليدي فــي الموازن
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	3 رفــع كفــاءة التخطيــط، مــن خــال )تحســن التوقعــات الماليــة، .
وتعزيــز المســاءلة، وخلــق اســتقرار اقتصــادي كلي، فضــاً عــن 

تشــجيع القطــاع الخــاص عــى الاســتثمار طويــل الأجــل(. 

جدول )8( اعتماد إطار مالي متوسط الأجل تبسيطي )2026–2030(

20292030 2028 2027 2026 بند / سنة

إجمالي إيرادات فعلية 

)تقديري(

145,000152,500160,500170,000180,000

منها: إيرادات نفطية 

)ارقام محافظة(

128,500131,000133,600136,300139,000

منها: إيرادات 

غير نفطية )بعد 

الاصلاحات(

16,50021,50026,90033,70041,000

الإنفاق الإجمالي 

المبرمج

168,000169,000169,000170,000170,000

منها: نفقات جارية 

)نسبة ثابتة تقل 

تدريجياً(

110,000112,000112,000111,000110,000

منها: إنفاق استثماري 

موجه )تزايد تدريجي(

20,00025,00030,00036,00040,000

010,000)8,500()16,500()23,000(عجز/فائض )إجمالي(

المصدر: من إعداد الباحث اعتماداً على مصادر متنوعة. 
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نجد من الجدول وجود ملاحظات تنفيذية تتمثل فيما يلي:

• ــام 	 ــول ع ــن، إذ بحل ــه ممك ــاً لكن ــاراً طموح ــدول مس ــر الج يظه
ــة  ــات الضريبي ــذ الإصلاح ــد تنفي ــذر عن ــوازن بح ــق الت 2029 يتحق

ــة. ــاق الذكي ــود الإنف وقي

• ــوارد 	 ــه الم ــادة توجي ــة لإع ــتثماري كمحصل ــاق الاس ــزداد الإنف ي
ــدلًا  ــاه( ب ــة، والمي ــكك، والطاق ــل الس ــة )مث ــاريع إنتاجي إلى مش

ــرط. ــاري المف ــاق الج ــن الإنف م

• ــات، 	 ــط التعيين ــر ضب ــر تداب ــاً ع ــة تدريجي ــات الجاري ــض النفق تُخف
ودمــج الرواتــب، وإصــاح الدعــم، وتقديــم حــزم حمايــة اجتماعيــة 

ــتهدفة. مس

بمعــى خفــض العجــز تدريجياً بمعــدل 1.5–%2 ســنوياً، وضبــط التعيينات 
ــات  ــب والمخصص ــج الروات ــة، ودم ــة المدني ــا بالخدم ــة وربطه الحكومي
ــات  ــة النفق ــيؤدي إلى حوكم ــر س ــذا الأم ــد. ه ــد موحّ ــلم واح فــي س
الجاريــة، وبالخصــوص فقــرة الرواتــب والأجــور، الــي تحتــل النســب 
الأكــر فــي الموازنــة الجاريــة، وتصــل إلى أكــر مــن 70 تريليــون ســنوياً 

خــال آخــر عامــن.
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2- إعادة هندسة الجباية الضريبية )ثورة ضريبية رقمية(

يجــب رفــع الإيــرادات الضريبيــة مــن 2 -8 % مــن الناتــج المحــي الإجمــالي 
: عبر

• 	.)E-Tax( الضريبة الرقمية الذكية

• ــر 	 ــلع غ ــى الس ــاً ع ــة )VAT( %5 تدريجي ــة المضاف ــة القيم ضريب
الأساســية.

• مكافحة التهرب الضريبي.	

• رقمنة الكمارك.	

ــادة  ــق الزي ــة لتحقي ــة المطلوب ــادة الضريبي ــة الزي ــب هندس ــذا يتطل وه
المســتهدفة، ويقــرح هــذا الإطــار تقســيمها عــى أربــع قنــوات رئيســة، 
كل منهــا قابلــة للقيــاس وتمتلــك تجربــة عالميــة مشــابهة يمكــن 
ــون  ــث إن النمــوذج التدريجــي لســد فجــوة 16.48 تريلي اعتمادهــا. وحي

ــار يتمثــل فيمــا يــي: دين

ــكلي، إذ  ــي هي ــاح ضري ــواة إص ــة )VAT( كن ــة المضاف ــة القيم أ- ضريب
يــوصي الإطــار بتطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بمعــدل أولي %5 مــع 
اســتثناء الســلع الأساســية وحمايــة الأسر منخفضــة الدخــل. ومــن ثــم 
يكــون العائــد المتوقــع نحــو 9.16 تريليــون دينار، وهــذا التقديــر محافظ، 
إذ تحقــق بعــض الــدول بــن 2–4 % مــن الناتــج المحــي الإجمــالي عنــد 

تطبيــق نســبة 5–10 %.
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 ،)E-Tax Transformation( ــة ــة الضريبي ــي فــي الجباي ــول الرقم ب- التح
والــذي يتضمــن الإصــاح )إنشــاء ملــف ضريــي إلكترونــي موحــد، الربــط 
مــع المصــارف، تقاطــع البيانــات مــع الكمــارك والضمــان الاجتماعــي، 
اســتخدام التحليــات الضخمــة )Big Data( للكشــف عــن التهــرب(. ومــن 
المتوقــع أن يكــون العائــد نحــو 6 تريليونــات دينار ســنوياً خلال 3 ســنوات 

مــن التطبيــق.

يــة، إذ إن الهــدف  ج- تحديــث النظــام الكمركــي وتوحيــد النافــذة التجار
ــاء  ــب، وإلغ ــن التهري ــد م ــلعي، الح ــم الس ــاح التقيي ــو إص ــس ه الرئي
التعــدد الإداري، ويتوقــع أن يكــون العائــد، اعتمــاداً عــى التجــارب 

ــنوياً. ــار س ــون دين ــو 3.5 تريلي ــة، نح الإقليمي

د- أدوات إيراديــة داعمــة )رســوم تنظيميــة وضرائــب خــراء(، وتشــمل: 
ــدودة  ــب مح ــات، ضرائ ــات والنفاي ــى الانبعاث ــة ع ــة تدريجي ــب بيئي ضرائ
ــة. ويُتوقــع  ــة، تحســن تحصيــل الرســوم الحكومي عــى الســلع الكمالي

ــار ســنوياً. ــون دين ــن 1–1.2 تريلي ــد ب أن يكــون العائ

ــوذج أن  ــر النم ــث يُظه ــة، حي ــة التنفيذي ــدرج الخلاص ــاه، ن ــا ورد أع مم
ــرادات  ــر الإي ــالي ع ــي الإجم ــج المح ــن النات ــبة 8 % م ــول إلى نس الوص
غــر النفطيــة بحلــول 2030 يتطلــب حزمــة إصلاحــات متكاملــة، قــادرة 
ــذه  ــق ه ــنوياً. وتحق ــار س ــون دين ــارب  16.48 تريلي ــا يق ــة م ــى تعبئ ع
يــاً فــي  الحزمــة، عنــد تنفيذهــا بصرامــة رقميــة وإداريــة، تحــولًا جذر
ــاده  ــف اعتم ــار يخف ــراق فــي مس ــع الع ــة، وتض ــة العام ــكل المالي هي
البنيــوي عــى النفــط، ويرسّــخ قاعــدة إيراديــة مســتقرة وقابلــة للنمــو. 

ــاً: ــر تفصي ــكل أك ــرح بش ــيناريو المق ــن الس ــدول يب الج
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جدول )7( المحصلة التقريبية )تجميعي(

عائد سنوي مقدرّ )مليار المكون
دينار(

وصول ضريبة القيمة الى )2.5 %( من الناتج المحلي 
الإجمالي

9.16

6مكافحة التهربّ )رقمنة تحصيل( 

3,5رقمنة الجمارك وتحسين تحصيل الواردات

إجراءات تكميليةّ )رسوم/ضرائب بيئية/رسوم على 
الكماليات(

1

19.66المجموع

المصدر: الباحث بالاعتماد على التحليل أعلاه. 

ــوة  ــاوز الفج ــو يتج ــار، وه ــون دين ــغ 19.66 تريلي ــوع بل ــظ أن المجم يُلاح
الإداري/ للامتصــاص  هامشــاً  يوفــر  بمــا  تريليــون   16.48 المقــدّرة 
ــنوات الأولى. ــالي فــي الس ــم المث ــول إلى الرق ــدم الوص ــي أو لع  التق
الأرقــام كلّامية/تقديريــة، وقابلــة للتحســن أو التصغــر بحســب فعاليــة 

التنفيــذ، والتصميــم التشريعــي، وقــوة القاعــدة الضريبيــة.

3- إصلاح ملف الدعم

الدعــم الشــامل يســتهلك نحــو اكــر مــن )20( تريليــون، وهــذا مــا 
ــاً  ــة، فض ــة العام ــة فــي الموازن ــات الحاكم ــدول النفق ــر ج ــح ع يتوض
والشــؤون  العمــل  لــوزارة  الاجتماعيــة  الحمايــة  تخصيصــات  عــن 
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ــي  ــردود إنتاج ــة او م ــدة اقتصادي ــات دون فائ ــم النفق ــة وتت الاجتماعي
ــن  ــم يكم ــن ث ــاه(. وم ــذا الاتج ــة به ــات العام ــة للنفق ــة مضاف )قيم
إصــاح هــذا الأمــر عــن طريــق اســتهداف أسر الدخــل المنخفــض عــر 
ــاً ولمراحــل ثــاث حســب  منصــة موحــدة. وإلغــاء دعــم الطاقــة تدريجي

البرنامــج الحكومــي، وإبقــاء التعرفــة لــأسر الفقــرة فقــط.

أحــد  فشــل  إذا  )التعامــل  والاحتياطــات  رـ  المخاطـ إدارة  كمــا يتــم 
الآتــي: طريــق  عــن  المكونــات( 

• وقــي 	 احتيــاط  )E-Tax/جمركــي(:  التقــي  التنفيــذ  مخاطــر 
وتدريــي، شريــك استشــاري عالمــي، مرحلــة تجريبيــة لمحافظتين 

ــي. ــيع الوط ــل التوس قب
• مقاومــة سياســية واجتماعيــة )خاصــة بشــأن الدعــم والرواتــب(: 	

إطــاق »حزمــة حمايــة اجتماعيــة« شــفافة وممولــة جيــداً 
ــة  ــة حكومي ــة توعي ــع حمل ــتهدفة( م ــة مس ــات نقدي )مدفوع

ــي.   ــع المدن وإشراك المجتم
• صدمــة أســعار النفــط: إنشــاء »صنــدوق اســتقرار« مــرن وتحديــد 	

ســقف عجــز مرحــي فــي قانــون الموازنــة المتوســطة الأجــل.
• تهرّب/التهريــب: ربــط فــي بــن الجمــارك والضريبــة والبنــوك، 	

قانونيــة  )تحويــات  تنفيذيــة  وممارســات  معاقِبــات  وزيــادة 
فوريــة لجــزء مــن الامتثــال(.
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.	VIالتنويع الاقتصادي — بناء اقتصاد موازٍ للنفط

ــر  ــد أك ــوع أح ــاد متن ــي إلى اقتص ــاد الريع ــن الاقتص ــول م ــل التح يمث
ــكل  ــة ب ــة النفطي ــاط الهيمن ــراً لارتب ــراق، نظ ــداً فــي الع ــات تعقي التحدي
ــتهلاكي،  ــلوك الاس ــل، والس ــوق العم ــة، وس ــة العام ــل المالي مفاص
والمؤسســات الحكوميــة. فالتنويــع الاقتصــادي لــم يعــد خيــاراً إصلاحياً، 
وتقليــل  الماليــة،  الاســتدامة  لضمــان  وجوديــة  ضرورة  أصبــح  بــل 

ــة18. ــات النفطي ــر التقلب ــن مخاط ــة م ــة الدول ــة، وحماي الهشاش

ــارات  ــع مس ــر أرب ــاد ع ــادي فــي الب ــع الاقتص ــق التنوي ــن تحقي إذ يمك
زراعــي  تحــوّل   )2( متخصِّصــة،  صناعيــة  مجمعــات   )1( مترابطــة: 
ــات  ــو خَدم ــة، )3( نم ــة المضاف ــل والقيم ــو السلاس ــوجَّه نح ــاري مُ تج
التكنولوجيــا والبيانــات، و)4( اســتثمار اســراتيجي فــي الســياحة الدينيــة 
ــر  ــة تحض ــة )مرحل ــة المقترح ــتثمارات الأولي ــوع الاس ــة. مجم والثقافي
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ــراوح بــن )3.5 – 8(  ــي( لــكل المحــاور يمكــن أن ي ــذ مبدئ + عامــي تنفي
مليــار دولار أي قرابــة )4.6 – 10.5 تريليــون دينــار( ويُتوقــع أن يوفــر مئــات 
الآلاف مــن فــرص العمــل المبــاشرة وغــر المبــاشرة خــال 5 ســنوات إذا 

ــة. ــات داعم ــناد سياس ــاءة وإس ــذ بكف نف

1- الصناعة التحويلية — نموذج مجمّعات صناعية متخصصة

تكمــن الفِكــرة عــر إنشــاء 3 مجمعــات صناعية/لوجســتية تخصصيــة فــي 
)البــرة، الناصرية/الوســط، كربــاء( تركــز عــى )البتروكيماويــات الخفيفة، 
ــات  ــة، والصناع ــة والتعبئ ــات الغذائي ــوكات، الصناع ــة والبل ــواد البنائي الم
البلاســتيكية والدوائيــة الخفيفــة(. أمــا الهــدف الأســاس هــو تخفيــض 
ــة،  ــتيعاب العمال ــيطة، اس ــة بس ــة مضاف ــلع ذات قيم ــتيراد فــي س الاس
وتحويــل جــزء مــن الغــاز والنفــط المصاحــب إلى مدخــات صناعيــة محلية. 

وفيمــا يأتــي جــدول مقـرـح لتحقيــق ذلــك: -

جدول )8( مقترح مبسّط للتكلفة والنتائج للمشاريع الكبيرة والمتوسطة 
والصغيرة

الموقع 
المقترح

مقياس 
المشروع

تكلفة 
المشروع 
)مليون 

دولار(

تكلفة 
المشروع 

)مليار 
دينار(

فرص 
عمل 

مباشرة 
)تقديري(

مخرجات متوقعة 
/ سنة
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البصرة 
)موانئ + 

الغاز(

 )بتروكيماويات 
خفيفة، تعبئة(

إنتاج مواد 150196.58,000
بلاستيكية/

بتروكيماويات 
ابتدائية 300–500 
مليون USD/سنة

الناصرية / 
الوسط

)مواد بناء، 
غذاء معبأ(

إنتاج مواد بناء 5065.52,000
وتصنيع أغذية 

قيمتها 80–150 
مليون USD/سنة

كربلاء 
)خدمات/
مرافئ 
داخلية(

 )معالجة 
وتعبئة تمور/

منتجات غذائية(

تعبئة تمور وتصدير 1519.65500
30–60 مليون 

USD/سنة

المصدر: مقترح الباحث بالاعتماد على معطيات واقعية تلامس 
الاقتصاد العراقي نحو التنويع الاقتصادي.19

ــدول  ــة فــي الج ــطة والكبـرـة المدرج ــاريع المتوس ــل المش ــم تموي ويت
ــق: - ــن طري )8( ع

• شراكات عامّة-خاصّة PPP )حوافز ضريبية لفترة 5–10 سنوات(.	

• )البنــك 	 دوليــة  تمويــل  ائتمــان ميسّــرة مــن جهــات  خطــوط 
تصديريــة. وضمانــات  الدولي/الإســامي( 

• يــة )المــرف 	 نافــذة ائتمانيــة محليــة مــع ضمانــات مخاطــر تجار
الصناعي/صنــدوق ضمــان القــروض(.
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رــ الاعتبــار الإصلاحات  رــات تلامــس الواقــع العراقي مــع الأخذ بنظ وبتقدي
الــي ذكرناهــا فــي السياســات الماليــة والنقديــة يلاحــظ خــال مــدة )5( 

ــنوات الآتي: - س

• ــة إلى 	 ــاشرة بالإضاف ــر مب ــل غ ــة عم ــف فرص ــق 60–120 أل خل
ــاشرة. ــن )10( آلاف مب ــر م أك

• ــات 	 ــتيك، منتج ــة )بلاس ــلع النهائي ــض الس ــتيرادات بع ــض اس خف
ــنوات. ــدى 5 س ــى م ــو 20–40 % ع ــاء( بنح بن

2- قطاع الزراعة — الانتقال من الزراعة البدائية إلى الزراعة التجارية

ــج المحــي الإجمــالي لعــام  ــة )%2.8( مــن النات ــل الزراعــة نحــو قراب تمث
ــة )6.6(  ــتثنائيا - إلى قراب ــام 2024 اس ــوب – ع ــاج الحب ــغ إنت 2024؛ اذ بل
مليــون طــن، كمــا يملــك القطــاع الزراعــي فرصــاً فــي التمــور، الشــعير، 
ــن  ــة.20  وتتضم ــوت المحمي ــة والبي ــة القيم ــروات عالي ــاف، الخ الأع

ــي: - ــل المــالي والتقــي الآت محــاور التدخّ

أ- الــري الحديــث ومــزان الميــاه، بمعــى تحديــث أنظمــة الــري بالتنقيط، 
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ــال 5  ــن ري خ ــار تحس ــتهداف 100,000 هكت ــال )اس ــبيل المث ــى س ع
ســنوات(. والتكلفــة التقريبيــة للتحديــث الكامــل للــري بالتنقيــط قرابــة 
دينار/هكتــار،  )4 – 6.5( مليــون  بنحــو  أي  الــف دولار/هكتــار،   )5–3(
ــة/ ــرة، وخطــوط محطــات تحلي ــغ يشــمل )المضخــات الكب وهــذا المبل

ــن مياه(.  تخزي

ــن  ــة )Cold chain + packhouses(، ويتضم ــل القيم ــد وسلاس ب- التبري
ــى  ــد ع ــع وتبري ــق تجمي ــو )50–100( مرف ــوزع نح ــان ت ــرح ب ــذا المق ه
ــن(،  ــاح الدي ــوى، وص ــرة، ونين ــوت، والب ــية )الك ــات الأساس المحافظ
وتشــتمل التكلفــة التقريبيــة لــكل مرفق متوســط )2–5( الــف دولار أي 
نحــو )6.5-3( مليــون دينــار.  وبتكلفــة إجماليــة نحــو )100–300( مليــون 

دينــار لــكل المحافظــات المذكــورة. 

ــة وبرامــج  ــة، بمعــى انشــاء بورصــة زراعي ج- تمكــن الصــادرات الزراعي
جــودة المنتجــات التصديريــة، اذ ان إنشــاء ســوق/بورصة للســلع الزراعيــة 
ــو )20–40  ــي نح ــكل مبدئ ــف بش ــص تكل ــر للفح ــر جودة/مخاب ومعاي

ــار.  ــار دين ــة )5.2-2.6( ملي مليــون دولار( أي قراب

د- إدخــال التقنيــات الزراعيــة )Seed, extension services(، مــن حيــث 
برامــج تحســن بــذور، إرشــاد زراعــي إلكترونــي، دعــم للبيــوت المحميــة، 
وهــذه تتطلــب موازنــة تشــغيل ســنوية مبدئيــة بتكلفــة )50–100( 

مليــون دولار. 
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جدول )9( ملخص الاستثمار في القطاع الزراعي

استثمار مبدئي برنامج
)مليون دولار(

استثمار 
مبدئي )مليار 

دينار(

أثر متوقع سنوي )قيمة 
مضافة(

 100k — تحديث الري
هكتار

زيادة إنتاجية الحبوب/الخضار 400524
+30 % → قيمة مضافة سنوية 
USD محتملة 300–500 مليون

سلاسل التبريد )100 
منشأة(

تقليل الفاقد بعد الحصاد 150196.5
20–40 %، زيادة الصادرات

بورصة زراعية + 
مختبرات

تعزيز أسعار التصدير وثقة 3039.3
المستوردين

تحسين المحصول وزيادة 7091.7برامج بذور وإرشاد
الربحية للمزارعين الصغار

ــة،  ــة الزراعي ــر التنمي ي ــى تقار ــاد ع ــث بالاعتم ــداد الباح ــن إع ــدر: م المص
دراســات ســوق. 

من الجدول )9( يلحظ وجود أثر إيجابي للتنوّع الزراعي وكما يأتي: -

• ــار )2.8% 	 ــون دين ــن 10.26 تريلي ــي م ــاع الزراع ــة القط ــع قيم رف
يــادة قيمــة  GDP( إلى )12–15( تريليــون دينــار خــال 5 ســنوات )ز

ــار(. ــون دين ــة 1.7–4.7 تريلي مضاف

• عــر 	 ودائمــة  موســمية  عمــل  فرصــة  ألــف   150–80 خلــق 
الغذائــي. والتصنيــع  القيمــة  سلســلة 
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3- خدمات التكنولوجيا والاقتصاد الرقمي

يشــهد قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات فــي العــراق توســعاً 
تدريجيــاً يُعــدّ مــن أهــم نقــاط الارتــكاز لتعزيــز مســار التنويــع الاقتصادي. 
وتشــر التقديــرات الدوليــة الحديثــة 21 إلى أن حجــم ســوق الـــ ICT للفــرة 
)0.8–0.9( مليــار دولار، مــع معــدل نمــو  بــن  يــراوح   2025–2024
متســارع مدفــوع بدخــول خدمــات الحوســبة الســحابية، ومراكــز البيانات، 
ــن  ــاع م ــذا القط ــد ه ــة. ويُع ــة والخاص ــة الحكومي ــات الرقمي والتطبيق
ــا  ــه م ــع )High-growth sectors(، لكن ــو السري ــة للنم ــات القابل القطاع

يــزال أقــل مــن إمكاناتــه الحقيقيــة قياســاً بحجــم الســوق الوطــي.

National Data Infrastruc� �ـة)  �ـة الرقمي �ـة التحتي �ـتثمار ف�ـي البني )أ- الاس
)ture

ــول  ــة فــي التح ــر الزاوي ــة حج ــات وطني ــز بيان ــبكة مراك ــر ش ــدّ تطوي يُع
الرقمــي. ويقــرح الباحــث إنشــاء:

 • مركــز بيانــات إقليمــي مــن المســتوى Tier III قــادر عــى تقديــم 
خدمــات ســحابية وحلــول تخزيــن آمنــة للقطاعــن العــام والخــاص.

 • ثلاثــة مراكــز Edge Data Centers موزّعــة جغرافيــاً لخفــض زمــن 
الاســتجابة وتعزيــز موثوقيــة الخدمــة.

ويُقــدّر الإنفــاق الاســتثماري الأولي بـــنحو )30–60( مليــون دولار للمركز 
ــالي  ــز Edge.  وبإجم ــكل مرك ــون دولار ل ــو)5–12( ملي ــي، ونح الإقليم
يــراوح بــن )70–120( مليــون دولار، أي نحــو )91.7–157.2 مليــار دينــار(، 
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ــدات  ــم العائ ــة بحج ــبياً مقارن ــاً نس ــد منخفض ــتثمار يُع ــم اس ــو حج وه
المتوقعــة وتأثيراتــه فــي بنيــة الاقتصــاد الرقمــي.22

Startup Ecosystem Develop� )ب- دع�ـم الشـركات الناش�ـئة والابت�ـكار) 
)ment

إن بنــاء بيئــة أعمــال تقنيــة مزدهــرة يتطلــب تأســيس منظومــة تمويــل 
ودعــم مســتدامة. ويُقــرح:

 • إطــاق صنــدوق تمويــل مرحــي )Seed – Series A( بقيمــة 50–
ــة  ــة المضاف ــئة ذات القيم ــركات الناش ــل ال ــون دولار لتموي 100 ملي
العاليــة، خصوصــاً فــي مجــالات الـــ B2B والــذكاء الاصطناعــي وخدمات 

ــة. ــال الرقمي الأعم

 • إنشــاء حاضنــات ومسّرعــات أعمــال جامعيــة وبرامــج تدريــب تخصصية 
تســتهدف رفــع المهــارات الرقميــة والرياديــة للشــباب، بمــا يخلــق رأس 

مــال بــري مؤهــاً للتنافــس فــي الســوق الإقليمــي.

 Data Governance & Digital( ج- الإطــار التشريعــي وحمايــة البيانــات
)Security

يُعــدّ توفــر بيئــة تشريعيــة ناظمــة للبيانــات شرطــاً أساســياً لجــذب 
ذلــك: ويتطلــب  الســحابية.  الخدمــات  وتوطــن  الاســتثمار 

GD� ) • إقـ�رار قانـ�ون حمايـ�ة البيانـ�ات الشـ�خصية بالمعايـير الدوليـ�ة) 
.)PR-like
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 • اعتماد سياسات إلزامية لاستضافة البيانات الحكومية محلياً.

 • تنفيــذ برامــج توعيــة وتطويــر أمــي بتكلفــة تقديريــة 10–20 مليــون 
دولار، تركــز عــى الأمــن الســيبراني، وإدارة الهويــة الرقميــة، وبنــاء 

ــة. ــات الحكومي ــدرات المؤسس ق

ــال  ــة خ ــة المتوقع ــار الاقتصادي ــان الآث ــظ ب ــبق نلح ــا س ــل م وفــي ظ
ــع أن  ــن المتوق ــة، وم ــتكون إيجابي ــط )2025–2030( س ــد المتوس الأم
ــي إلى  ــاد الرقم ــي فــي الاقتص ــتثماري والتنظيم ــع الاس ــؤدي التوس ي

ــا: ــة، أبرزه ــة المهم ــج الاقتصادي ــن النتائ ــة م ــق جمل تحقي

 نمــو ســوق الـــ ICT إلى حــدود )1.2–1.5( مليــار دولار بحلــول 	
2030 وفــق ســيناريو نمــو محافــظ إلى متوســط، بمــا يعكــس 

ــاً. ــة تقريب ــة الحالي ــة القيم مضاعف
 ألــف وظيفــة مبــاشرة فــي مجــالات تطويــر 	  )70–30( خلــق 

الســحابية. الحوســبة  وخدمــات  البيانــات،  مراكــز  وإدارة  البرمجيــات، 
 خلــق )100–200( ألــف وظيفــة غــر مبــاشرة فــي قطاعــات 	

ــة،  ــارة الإلكتروني ــي، والتج ــم التق ــتية، والتعلي ــات اللوجس الخدم
والمهــن المســاندة.

 تعزيــز موقــع العــراق كمركــز إقليمــي محتمــل لخدمــات البيانــات 	
والابتــكار الرقمــي، مــع رفــع مســاهمة الاقتصــاد الرقمــي فــي 
ــة  ــة القطاعــات التقليدي ــادة إنتاجي ي ــج المحــي الإجمــالي وز النات

عــر الرقمنــة.
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4- تمويل وتكامل السياسات )مقترح مركزي تنفيذي(

أ- حُــزم تحفــز مرحليــة )Phase 1: 2026–2027(: صنــدوق تمهيــدي 
للتكامــل )Seed Fund( بمبلــغ إجمــالي نحــو )500 مليــون دولار أي قرابة 
655 مليــار دينــار( يغطــي )تجهــز 3 مجمعــات صناعيــة نمطيــة، دعم 30% 
مــن CAPEX لمشروعــات تبريــد زراعــي، تأســيس مركــز بيانــات إقليمــي، 
وبنــاء 2–3 فنادق/مرافــق ســياحية نموذجيــة(.  ويتــم تمويــل هــذا 
الصنــدوق مــن مزيــج )قــروض ميــرة مــن البنــك الــدولي، اســتثمارات 
ســعودية/إماراتية/صينية، وصناديــق رســمية عراقيــة، فضــاً عــن جــزء 

مــن عوائــد النفــط الموجّــه للتنويــع(.

ب- حوافــز ضريبيــة مؤقتــة )5–7 ســنوات( للمســتثمرين فــي المناطــق 
الصناعيــة والمجمعــات الزراعيــة )إعفــاء ضرائــب واردات خطــوط إنتــاج 3 

ســنوات، إعفــاء عــن أربــاح أول ســنتين، تســهيلات أراضي(.

 local( ج- آليــات حمايــة المحليــات والعمالــة: شروط محتــوى محــي
content(، برامــج تدريــب مهــي ممولــة جزئيــاً، وإلــزام سلاســل التوريــد 

ــة محــددة. بتوظيــف نســبة محلي

د- مديريــة تنفيذيــة مركزيــة تحــت رئاســة الــوزراء )Delivery Unit( تتابــع 
ــق  ــة العوائ ــة، وإزال ــة التحتي ــط البني ــص الأراضي، رب ــات، تخصي )الموافق

ــة(.  ي الإدار



                  

61

الإدارة الاقتصادية للحكومة القادمة: مُعجل الانهيار أمام الإصلاحات القسرية

I.	VI الخاتمة 

الحكومــات العراقيــة الســابقة لــم تــنِ أو تتــنَّ قاعــدة اقتصاديــة 
الإدارة  فــي  النفعيــة  الطريقــة  عليهــا.  البنــاء  يمكــن  مســتدامة 
الاقتصــادي  النظــام  فــي  وهشاشــة  فجــوات  ولــدت  الاقتصاديــة 
هــو  الأســاسي  المبــدأ  قسريــة.  بإجــراءات  إلا  إصلاحهــا  يمكــن  لا 
أن الحكومــة القادمــة لــن تكــون قــادرة عــى تأجيــل الإصلاحــات 
الاقتصاديــة كســابقتها، لأن الحكومــة الســابقة عــززت فرص الهشاشــة 
والفجــوات الاقتصاديــة الــي وصلــت إلى طريــق مســدود. حينهــا، 
ســيكون مــن أولى الأولويــات النظــر إلى الأدوات النقديــة والماليــة، إلى 
جانــب قطــاع الطاقــة والزراعــة، ومعالجــة معضلــة التغــرات المناخيــة، 
وتنظيــم القطــاع الخــاص. ســنوات تأجيــل الإصلاحــات ســتصطدم بواقــع 

ــه. ــب ل ــن التحس ــي لا يمك مجتمع



1-  علي عبد الكاظم دعدوش )2023( تحليل اثر فاعلية بعض السياسات الاقتصادية في مكافحة 
الفساد في العراق، بحث منشور في مركز البيان للدراسات والتخطيط ضمن كتاب )مكافحة الفساد 

في العراق: أوراق سياساتية( 

2-  سيتم تناول هذه الفقرة بالتفصيل ضمن )الاطار التنفيذي للإصلاح المالي(.
3- IMF elibrary, (2023): Fintech Payments in Public Financial Management: Benefits and 
Risks.
4-  عــي عبــد الكاظــم دعــدوش )2020(: أســعار النفــط ودول أوبــك: علاقــة متضــادة، مكتبــة الضــاد 

للطباعــة والنــر، بغداد.
5-  وزارة التخطيط، تقرير التعداد السكاني، تصريح صحفي لوزير التخطيط بتاريخ 26 تشرين الثاني عام 

.2025
6-  قانون البنك المركزي العراقي رقم )56( لسنة 2004. بغداد: الوقائع العراقية.

ــكلي  ــادي ال ــتقرار الاقتص ــاء الاس ــراق: بن ــة للع ــة النقدي ــح )2019( السياس ــد صال ــر محم 7-  مظه
ــداد. ــة، بغ ــة الثاني ــليم، الطبع ــالي س ــام م ــى نظ ــاظ ع والحف

يــر داخليــة  8-  مــروع إصــاح القطــاع المصرفــي )Oliver Wyman + البنــك المركــزي العراقــي( تقار
2025–2023

9-  الاقتصــاد نيــوز )2025(: تصريــح صحفــي لمحافــظ البنــك المركــزي العراقــي )الدكتــور عــي 
ــراق. ــرف فــي الع ــعر ال ــر س ــزي العراقــي بتغي ــك المرك ــة للبن ــود ني ــدم وج ــاق( بع الع

10-  عــي دعــدوش، )2025( النطــاق الزاحــف التدريجــي لســعر الــرف، بحــث منشــور فــي موقــع 
الانترنــت.

11- World Bank .)2023( .Iraq Economic Monitor: Navigating the Water-Energy Challenges. 
Washington, DC.
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