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المقدمة

يعد النفط المورد الاقتصادي الأهم في العراق، إذ يشــكل أكثر من %90 من الإيرادات 
العامة والناتج المحلي للدولة، ويمثل المصدر الرئيسي لتمويل الموازنات الحكومية 
والبنيــة التحتيــة. وانطلاقــاً مــن هــذه الأهميــة الاقتصاديــة، منــذ عــام 2007م1 بــرز نــزاع 
واضــح ومتصاعــد بيــن الحكومــة الاتحاديــة فــي بغــداد وحكومــة إقليــم كردســتان حــول 
إقــرار برلمــان كردســتان  النفطيــة فــي الإقليــم، ذلــك عقــب  المــوارد  إدارة واســتثمار 

لقانــون النفــط والغــاز الخــاص بــه.2

والقوانيــن  العراقــي  الدســتور  صلاحيــات  تفســير  فــي  أساســاً  النــزاع  هــذا  ويتمثــل 
الاتحاديــة المتعلقــة بهــذا القطــاع، ومــا إذا كان للإقليــم الحــق فــي التعاقــد مباشــرة مــع 
شــركات أجنبية وتنفيذ مشــاريع نفطية مســتقلة، أم أن الحكومة الاتحادية هي الجهة 

الوحيــدة المخوّلــة بذلــك بموجــب الدســتور والقوانيــن.

الاقتصــادي  المســتوى  علــى  ملموســة  عمليــة  تداعيــات  إلــى  الخــاف  هــذا  أدى  وقــد 
النفــط فــي فتــرات متعــددة عبــر خطــوط  والإداري والسياســي. فقــد توقــف تصديــر 
فــي  التوزيــع  علــى مرونــة  أثــر  الــذي  الأمــر  تركيــا،  عبــر  الرئيســية، خصوصــاً  التصديــر 

الوطنيــة. بالإيــرادات  وأضــر  العالميــة  الأســواق 

الأزمــة  وتفاقمــت  المراحــل،  بعــض  فــي  الإقليــم  موظفــي  رواتــب  دفــع  تأخــر  كمــا 
الاقتصاديــة داخلــه. إضافــة إلــى ذلــك، نشــأت نزاعــات دوليــة وقانونيــة مــع شــركات أو 
الدولــي، إذ وصفــت  التحكيــم  النفــط، بمــا فــي ذلــك دعــاوى  دول متورطــة فــي نقــل 

القانونــي. الإطــار  خــارج  »التهريــب«  بـــ  الأنشــطة  تلــك  بعــض  الاتحاديــة  الحكومــة 

تلعــب العقــود النفطيــة المختلفــة، مثــل عقــود المشــاركة فــي الإنتــاج )PSC( وعقــود 
العلاقــة  وتنظيــم  الطرفيــن  بيــن  بالخــاف  ايضــاً  مهمــاً  دوراً   ،)TSC( الفنيــة  الخدمــة 
الشــركات الاجنبيــة النفطيــة العاملــة بكردســتان العــراق، لكنهــا لا تمثــل أصــل النــزاع 
بحــد ذاتــه،3 بــل تعــد أحــد تجلياتــه العمليــة ضمــن ســياق أوســع مــن الخلافــات السياســية 

والدســتورية.
1- بيــن بغــداد وأربيــل. جــذور الصــراع النفطــي وتطلعــات إلــى مــا بعــد »الاتفــاق التاريخــي«، عبــد العزيــز 

.  net.raseef22//:https الفضالــي، 
https://gov. ،2- قانــون النفــط والغــاز فــي إقليــم كوردســتان، القوانيــن، الموقــع الرســمي لحكومــة الإقليــم

. krd/mnr-en/publications/laws/?utm_source.com
https:// ،3- العــراق ســيناقش تعديــل عقــود نفــط كردســتان فــي كانــون الأول/ديســمبر، قنــاة العربيــة

.www.alarabiya.ne t

https://raseef22.net
https://raseef22.net
https://gov.krd/mnr-en/publications/laws/?utm_source.com
https://gov.krd/mnr-en/publications/laws/?utm_source.com
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فالعقــود النفطيــة التــي أبرمتهــا حكومــة الإقليــم مــع شــركات أجنبيــة تعتمــد نمــوذج 
المشــاركة فــي الإنتــاج، بينمــا تعتمــد الحكومــة الاتحاديــة نمــوذج الخدمــة الفنيــة، الأمــر 
الــذي ينعكــس علــى تقاســم الأربــاح، وتحمــل المخاطــر الاســتثمارية، وحــدود الســيادة 

الوطنيــة علــى المــوارد.

فــي هــذا الســياق، يهــدف البحــث الحالــي إلــى تحليــل جــذور النــزاع بيــن بغــداد وأربيــل 
مــن منظــور قانونــي ودســتوري، مــع التركيــز علــى تفســير المــواد الدســتورية المتعلقــة 
بالنفــط والغــاز فــي دســتور جمهوريــة العــراق لعــام 2005، وبخاصــة المادتيــن )111( 

و)112(.4

كمــا يســعى إلــى توضيــح تداعيــات هــذا النــزاع علــى الإنتــاج النفطــي والإيــرادات العامــة 
لــكل مــن الحكومــة الاتحاديــة والإقليــم، وبيــان أثــره علــى جــذب الاســتثمارات الأجنبيــة 
فــي قطــاع النفــط والغــاز. ويتنــاول البحــث كذلــك دور العقــود النفطيــة فــي إدارة الموارد 
عمليــة  حلــول  واقتــراح  الأوســع،  والقانونــي  السياســي  النــزاع  إطــار  النفطيــة ضمــن 
وعدالــة  كفــاءة  أكثــر  إدارة  وتحقيــق  النــزاع  حــدة  لتقليــل  للتطبيــق  قابلــة  وسياســات 
للثــروة النفطيــة فــي العــراق، مــن خــال وضــع آليــات مشــتركة لتعزيــز الشــفافية فــي 

توزيــع الإيــرادات، وإعــادة تقييــم الأطــر القانونيــة للعقــود النفطيــة.

بهــذه الطريقــة، لا تقتصــر هــذه المــادة علــى تحليــل الوضــع الراهــن فحســب، إنمــا تهــدف 
أيضــا إلــى تقديــم مســاهمة أكاديميــة وعمليــة فــي النقــاش الدائــر حــول مســتقبل إدارة 
الموارد الطبيعية في العراق في ضوء التحديات الدستورية والسياسية والاقتصادية 

الراهنة.

أهمية البحث وأهدافه

السياســية  النزاعــات  أبــرز  أحــد  يتنــاول  كونــه  مــن  أهميتــه  البحــث  هــذا  يكتســب 
والاقتصاديــة فــي العــراق بعــد عــام 2003، وهــو النــزاع القائــم بيــن الحكومــة الاتحاديــة 

الإقليــم. فــي  النفطيــة  المــوارد  واســتثمار  إدارة  حــول  كردســتان  إقليــم  وحكومــة 

ويكمــن جوهــر هــذا النــزاع فــي تفســير الصلاحيــات الدســتورية المتعلقــة بالنفــط والغــاز، 
حيــث تتبايــن وجهــات النظــر حــول حــق الإقليــم فــي التعاقــد مباشــرة مع شــركات أجنبية 

4- بيان من إقليم كردستان، موقع الرسمي للإقليم، مصدر ذكر سابقاً.
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وتنفيــذ مشــاريع نفطيــة مســتقلة، مقابــل الســيادة الحصريــة للحكومــة الاتحاديــة علــى 
المــوارد الوطنية.

يركــز البحــث علــى تفســير المــواد الدســتورية المتعلقــة بالنفــط والغــاز فــي الدســتور 
الشــعب  ملــك كل  هــو  والغــاز  »النفــط  أن  تذكــر  التــي   )111( المــادة  2005، وبخاصــة 
العراقــي«، والمــادة )112( التــي تحــدد آليــة إدارة النفــط والغــاز المســتخرج مــن الحقــول 
الحاليــة بالتعــاون بيــن الحكومــة الاتحاديــة وحكومــات الأقاليــم والمحافظــات المنتجــة. 
ويبــرز البحــث كيــف أســهمت هــذه النصــوص فــي خلــق مســاحة لتفســيرات متعــددة، 
إلــى  الأطــراف. كمــا يســعى  بيــن  إلــى خلافــات قانونيــة وسياســية مســتمرة  أدى  مــا 
توضيــح كيفيــة تأثيــر هــذه النصــوص علــى السياســات النفطيــة المتبعــة وعلــى توزيــع 
الصلاحيــات بيــن الحكومــة الاتحاديــة والإقليــم، لتقديــم رؤيــة واضحــة لجــذور النــزاع 
القانونــي والسياســي القائــم. بالإضافــة إلــى ذلــك، يتنــاول البحــث التداعيــات العمليــة 

للنــزاع علــى الإنتــاج والإيــرادات العامــة والإقليميــة.

فــي هــذا الإطــار، نوضــح التأثيــرات الاقتصاديــة الملموســة، بمــا فــي ذلــك توقــف أو تأخير 
مشــاريع الإنتــاج، وتأخــر دفــع رواتــب موظفــي الإقليــم فــي بعــض الفتــرات،5 والخســائر 
الماليــة لــكل مــن الحكومــة الاتحاديــة وحكومــة الإقليــم. كمــا يناقــش البحــث أثــر النــزاع 
علــى جــذب الاســتثمارات الأجنبيــة والمحليــة فــي قطــاع النفــط والغــاز، وعلــى اســتقرار 
القطــاع النفطــي والإدارة الماليــة والاقتصاديــة علــى المــدى الطويــل. فــي ســياق إدارة 
المــوارد النفطيــة، ســيتضح هنــا دور العقــود النفطيــة المختلفــة، مثــل عقــود المشــاركة 

فــي الإنتــاج )PSC( وعقــود الخدمــة الفنيــة )TSC(، ضمــن النــزاع الأوســع.

الاتحاديــة وحكومــة  الحكومــة  بيــن  العلاقــة  تأثيرهــا علــى  تبيّــن كيفيــة  العقــود  فهــذه 
الإقليــم، وتحلــل دورهــا فــي إدارة المــوارد وتأثيرهــا علــى الســيادة الوطنيــة والإيــرادات 
العامــة. كمــا يســتعرض البحــث التحديــات القانونيــة والسياســية المرتبطــة بهــا، بمــا 

فــي ذلــك مخاطــر الغمــوض القانونــي وتعــدد تفســيرات الصلاحيــات.

5- بغــداد وأربيــل علــى أعتــاب أزمــة جديــدة إثــر قــرار وقــف رواتــب إقليــم كردســتان، موقــع العربــي الجديــد، 
 www.alaraby.co.uk

http://www.alaraby.co.uk
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ويهدف البحث بشكل عام إلى تحقيق ثلاثة أهداف رئيسية:

	1 الحكومــة . بيــن  والسياســية  القانونيــة  الخــاف  جــذور  علــى  الضــوء  تســليط 
الاتحاديــة وحكومــة الإقليــم، مــن خــال تحليــل النصــوص الدســتورية ذات الصلــة 

لهــا. والتفســيرات المختلفــة 

	2 تقييــم التأثيــرات الاقتصاديــة والإداريــة للنــزاع علــى الإنتــاج والإيــرادات العامــة .
والإقليميــة، وكذلــك علــى اســتقرار القطــاع النفطــي وجــذب الاســتثمارات، مــع 

إبــراز الخســائر المحتملــة وآثارهــا علــى التنميــة الاقتصاديــة.

	3 إنشــاء . ذلــك  فــي  بمــا  النــزاع،  حــدة  لتقليــل  اقتــراح حلــول وسياســات عمليــة 
صنــدوق مشــترك للإيــرادات، تعديــل العقــود النفطيــة الحاليــة لضمــان التــوازن 
بيــن حقــوق الدولــة وجــذب الاســتثمار، تأســيس لجــان متابعــة مشــتركة، ووضــع 
مســتدام  بشــكل  النفطيــة  الثــروة  لإدارة  المــدى  طويلــة  اســتراتيجية  خطــط 

وعــادل.

مــن خــال هــذه المحــاور، يســعى البحــث إلــى تقديــم رؤيــة شــاملة تمكــن صانعــي القــرار 
والباحثيــن والجهــات المعنيــة مــن فهــم جــذور النــزاع وآثــاره، واستكشــاف آليــات عمليــة 
لإدارة المــوارد النفطيــة بشــكل أكثــر كفــاءة وعدالــة بيــن الأطــراف المختلفــة فــي العــراق.

حقول النفط في إقليم كردستان

يوجــد 13 حقــاً منتجــاً فــي الإقليــم، موزعــة علــى 6 حقــول فــي دهــوك، 5 حقــول فــي 
أربيــل، وحقــان فــي الســليمانية. تنتــج هــذه الحقــول حاليــاً نحــو 240,000 برميــل يوميــاً، 
وجميعهــا تعمــل وفــق عقــود تقاســم الإنتــاج المعروفــة باســم “PSC”، اختصــاراً لعبــارة 

.Production Sharing Contracts
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أولاً: حقول محافظة دهوك 

	1 التركيــة، . الحــدود  مــن  بالقــرب  فيشــخابور  فــي   :)TAWKE( طاوكــي  حقــل 
اكتشــف عــام 6،2006 وبــدأ بالإنتــاج 2007، مــع توســعات لاحقــة حتــى 2017. 
المشــغل الرئيســي »DNO« النرويجيــة )75 %( مــع » Genel Energy« بنســبة 
تشــغيل )25 %(، وينتــج حاليــاً بنحــو68.000، وأعلنــت الشــركة النرويجيــة عــن 
خطط توسعة الإنتاج وربط الحقل بمزيد من الآبار لاستهداف إنتاج 100,000 

برميــل يوميــاً بعــد 7.2026

	2 حقــل أتــروش )Atrush(: يقــع فــي قضــاء شــيخان بمحافظــة دهــوك داخــل .
بــدأ الإنتــاج   ،2011 13 نيســان/أبريل  فــي  كردســتان العــراق، اكتشــف رســمياً 
شــركتي  بيــن  بالشــراكة  تشــغيله  ويــدار  تموز/يوليــو2017،   3 فــي  الرســمي 
 ،»%  25  « بـــ   »HKN»و  »%  50« بنســبة  الأميركيــة   Shamaran الأمريكيتيــن 

كردســتان. الإقليــم  لحكومــة  نفســها  والنســبة 

	3 حقــل سرســنك )Sarsang(: يقــع حقــل سرســنك فــي احــدى نواحــي دهــوك، .
اكتشــف عــام 2011، مــع بحفــر بئــر استكشــافي، واظهــرت النتائــج الجيولوجيــة 
إيجابيــة بوجــود نفــط ســميك يمتــد عبــر عــدة طبقــات، وهومــا دل علــى وجــود 
احتياطــي قابــل للتطويــر والإنتــاج النفطــي.8 وبــدأ بالإنتــاج الفعلــي عــام 2014 
عــن طريــق الشــركتيين الأمريكيتيــن »Shamaran بنســبة »18 %« و«HKN« بـــ » 

62 %« و«20 %« لحكومــة الإقليــم.

	4 حقــل شــيخان »SHAIKAN«: يقــع الحقــل عــن نحــو60 كــم إلــى شــمال غــرب .
أربيــل، ضمــن منطقــة حــزام جبــال زاغــروس، أكتشــف فــي شــهر آب/أغســطس 
شــركتي  معبــر  تموز/يوليــو2013  فــي  الإنتاجيــة  العمليــات  وبــدأت   ،2009

بـــ »20 %«. »HUNT« الأميركيــة بنســبة »80 %« و«MOL« المجريــة 

6- Kurdistan region of Iraq، موقــع شــركة DNO، https://www.dno.no/en/operations/kurd�-
istan-region-of-iraq/ .

DNO Updates Status of Tawke License Oil Exports -7، موقع الشركة النرويجية، ذكر سابقاً.
8- Iraq Kurdistan Swara Tika oil discovery gauged، https://www.ogj.com/exploration-de-
velopment/article/17264632/iraq-kurdistan-swara-tika-oil-discovery-gauged. 

https://www.dno.no/en/operations/kurdistan-region-of-iraq/
https://www.dno.no/en/operations/kurdistan-region-of-iraq/
https://www.ogj.com/exploration-development/article/17264632/iraq-kurdistan-swara-tika-oil-discovery-gauged
https://www.ogj.com/exploration-development/article/17264632/iraq-kurdistan-swara-tika-oil-discovery-gauged
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	5 حفــرت شــركة مــول المجريــة للنفــط والغــاز فــي .  :»BIJEEL« حقــل بجيــل
نيســان/مايو2012 بعمــق إجمالــي بلــغ 4100 متــر داخــل الحقــل، ضمــن عمليــات 

البحــث،9 وبــدأ الإنتــاج الفعلــي فــي تموز/يوليــو2013.

	6 شــيخان . منطقــة  مــن  جــزءً   :)Ain Sifni / Simrit( صفنــي  عيــن  حقــل 
الجغرافيــة والإداريــة فــي محافظــة دهــوك، وغالبــاً يــدرج ضمــن كتلــة شــيخان 
النفطيــة، لكــن آبــار ومنشــآت مســتقلة خاصــة بــه. أكتشــف ســنة كان 2010، 
2012 و10،2013 ومشــغله شــركة  بيــن عامــي  وتأكيــد الاســتمرارية والإنتاجيــة 

بـــ »20 %«. الإقليــم  بنســبة »80 %« وحكومــة  البريطانيــة   »GKP«

شكل رقم )1( حقول النفط في محافظة كركوك

9- MOL makes new discovery in Iraqi Kurdistan، https://www.meed.com/mol-makes-
new-discovery-in-iraqi-kurdistan. 
10-   Afren Announce Full Year Results، ttps://www.iraq-businessnews.com/2014/03/28/
alfren-announce-full-year-results      

https://www.meed.com/mol-makes-new-discovery-in-iraqi-kurdistan
https://www.meed.com/mol-makes-new-discovery-in-iraqi-kurdistan
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ثانياً: حقول محافظة اربيل

	1 حقــل طــق طــق: يقــع الحقــل بيــن قضائــي كويــة وجمجمــال، وعلــى بعــد .
60 كــم مــن حقــل كركــوك النفطــي، 85 كــم شــمال غــرب أربيــل و120 كــم 
شــمال شــرق الســليمانية، مســاحته )951( كیلومتــر مربــع، الاحتياطــي 
 )Addax المتوقــع )1.5( مــلیار بــرمیل. تملــك شــركة )أداكــس بترليــوم
 )Genel Energy الصينية نســبة تشــغيل )36 %( منه، و)جينل إنيرجي
التركيــة نســبة )44 %( مــن الحقــل، و)20 %( لصالــح حكومــة الإقليــم. 
تــم ربــط الحقــل فــي عــام 2012 بمحطــة )خورملــة( عبــر انبــوب لمســافة 

)78( كيلومتــر ومــن هنــاك تــم ربطــه بمينــاء جيهــان التركــي.11
	2 حقــل اربيــل Hawler Oil Field: علــى بعــد 30 كــم شــمال غــرب مركــز .

بنســبة                   عاملــة  حصــة  بتروليــوم  فــورزا  شــركة  تمتلــك  اربيــل،  مدينــة 
65 %، وفــق تقريــر الشــركة، بــدأ إنتــاج النفــط مــن رخصــة فــي حزيــران/

يونيــو 12،2014 ووفــق آخــر إحصائيــة عــن الحقــل كان ينتــج حوالي 9,450 
برميــل فــي اليــوم.13

	3 حقــل باشــيك )Peshkabir(: ضمــن المناطــق الريفيــة لأربيــل، جنــوب .
شــرقها بنحــو30 كــم، و100 كــم عــن حقــل طاوكــي فــي دهــوك، بــدأ الإنتاج 
 )Early Production System (EPS فــي عــام 2017، مــن خــال نظــام
النرويجيــة   DNO يُــدار مــن قبــل شــركة   ،Tawke PSC ضمــن رخصــة 

بنســبة 64 وtec التركيــة.14
	4 إقليــم . فــي  أربيــل  غــرب  جنــوب  يقــع  خورمــالا  حقــل  خورمــالا:  حقــل 

كردســتان العــراق، تديــره شــركة KAR Energy، وبحســب تقريــر وزارة 
التخطيــط لإقليــم كردســتان، يُعتبــر واحــد مــن اهــم المصــادر الرئيســية 

https://www.drawmedia. ،الكــردي Draw 11- الانتــاج النفطــي فــي حقلــي )شــيخان وطــق طــق(، موقــع
. net/ar/page_detail?smart-id=11212

 ،Kurdistan Region of Iraq، https://www.forzapetroleum.com/en/operations/iraq.php -12
موقــع شــركة فــورزا بتروليــوم.

Oil Contracts and Production Costs in the Kurdistan Region، https://rudawrc.   	13
 ،net/en/article/oil-contracts-and-production-costs-in-the-kurdistan-region-2024-07-09

الكــردي. رووداو  موقــع 
Oil Contracts and Production Costs in the Kurdistan Region، https://rudawrc.   	14
 ،net/en/article/oil-contracts-and-production-costs-in-the-kurdistan-region-2024-07-09

الكــردي. موقــع رووداو 

https://www.drawmedia.net/ar/page_detail?smart-id=11212
https://www.drawmedia.net/ar/page_detail?smart-id=11212
https://www.forzapetroleum.com/en/operations/iraq.php
https://rudawrc.net/en/article/oil-contracts-and-production-costs-in-the-kurdistan-region-2024-07-09
https://rudawrc.net/en/article/oil-contracts-and-production-costs-in-the-kurdistan-region-2024-07-09
https://rudawrc.net/en/article/oil-contracts-and-production-costs-in-the-kurdistan-region-2024-07-09
https://rudawrc.net/en/article/oil-contracts-and-production-costs-in-the-kurdistan-region-2024-07-09
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للنفط في الإقليم، إلى جانب حقول مثل طق طق )Taq Taq( وطاوكي 
)Tawke(، ويصــل إنتاجــه حاليــاً إلــى نحــو100,000 برميــل نفــط يوميــاً، 

ويعتمــد علــى أنابيــب التصديــر لنقــل النفــط نحــو الحــدود التركيــة.15

شكل رقم )2( حقول محافظة أربيل

ثالثاً: حقول محافظة السليمانية

	1 حقــل كرميــان: ضمــن منطقــة كرميــان جنوبــي الســليمانية، بتاريــخ 4 .
التوقيــع  الإقليــم  مــن حكومــة  الإعــان رســمياً  تــم  آب/أغســطس2012 
مــن   %  40 تمتلــك  الروســية  غازبــروم  أن  الحقــل،  اســتثمار  عقــود 
الأميركيــة،                              Zagros Western لشــركة  نفســها  والنســبة  التشــغيل، 

15-    موقع رووداو الكردي، ذكر سابقا.
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الإقليــم.16 لحكومــة   %  20 والمتبقيــة 
	2 منطقــة . فــي  يقــع  نفطــي،  منــه  أكثــر  غــازي  حقــل  كورمــور:  حقــل 

جمجمــال بيــن محافظتــي الســليمانية وأربيــل، ويعــد واحــداً مــن أهــم 
 Dana( حقــول الغــاز فــي الإقليــم. يتــم تشــغيله مــن قبــل شــركة دانــة غــاز
Crescent Pe�( الإماراتيــة بالتعــاون مــع شــركة الهــال للبتــرول )Gass

 .)Pearl Petroleum( ضمــن كونســورتيوم بيــرل بتروليــوم )troleum
17 ينتــج الحقــل أكثــر مــن 500 مليــون قــدم مكعــب قياســي مــن الغــاز 

يوميــاً، إضافــةً إلــى إنتــاج يومــي مــن الغــاز الســائل والمكثفــات النفطيــة 
يُقــدّر بحوالــي 15,000–20,000 برميــل مكافــئ نفطــي يوميــاً. وتكمــن 
أهميــة الحقــل فــي كونــه المصــدر الرئيســي لتغذيــة محطــات الكهربــاء 

فــي كردســتان )محطــات أربيــل وبازيــان وجمجمــال(.
	3 حقل جيا سورخ: يقع الحقل في منطقة قورتو التابعة لإدارة كرميان .

تعــود نســبة                بينمــا  80 % منــه،  الصينيــة   PIT أيضــاً، وتمتلــك شــركة 
20 % لحكومــة الإقليــم. تــم حفــر أول بئــر فــي هــذا الحقــل عــام 1902، 
ممــا يجعلــه واحــداً مــن أقــدم الحقــول النفطيــة فــي الشــرق الأوســط. 
يحتــوي الحقــل علــى 12 بئــراً نفطيــاً، ويبلــغ احتياطيــه نحــو 5.656 مليــار 
برميــل مــن النفــط. وفــي منتصــف عــام 2023، أعلنــت حكومــة الإقليــم 
إيقــاف العمــل فيــه بســبب اختــاط المــاء بالنفــط، وذلــك بنــاءً علــى طلــب 

وزارة المــوارد الطبيعيــة فــي الإقليــم.18

16-  شــركة روســية توقــع اتفاقيتيــن مــع حكومــة الاقليــم لاســتثمار حقــول النفــط، الحــزب الديمقراطــي 
 .  https://www.kdp.info/a/d.aspx?a=39266&l=14&utm_source=chatgpt.com الكردســتاني، 
https://www.pearlpetroleum.com/index. ،موقع شركة بتروليوم ،About Pearl Petroleum  -17

 html?utm_source=chatgpt.com
https://drawmedia.net/ar/page_ ،18-   توقــف حقل«جيــا ســورخ« عــن الإنتــاج نهائيــا، موقــع دره و

.  detail?smart-id=15437

https://www.kdp.info/a/d.aspx?a=39266&l=14&utm_source=chatgpt.com
https://www.pearlpetroleum.com/index.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.pearlpetroleum.com/index.html?utm_source=chatgpt.com
https://drawmedia.net/ar/page_detail?smart-id=15437
https://drawmedia.net/ar/page_detail?smart-id=15437


                  

مركز البيان للدراسات والتخطيط12

شكل رقم )3( حقول محافظة السليمانية

أنواع العقود النفطية وآلياتها

فــي التعاقــدات النفطيــة، توجــد العديــد مــن أنــواع العقــود، وجميعهــا تخضــع لتعديــات 
بحســب الاتفــاق بيــن الأطــراف، إلا أنّ أبرزهــا مــا يأتــي:

 Production Sharing Contracts –( أولاً: عقــود المشــاركة بالإنتــاج أو العوائــد
)PSC

هي عقود تُمنح بموجبها الشــركات النفطية حق الاستكشــاف والإنتاج مقابل اقتســام 
الإنتــاج أو العائــدات مــع الدولــة المالكــة للثــروة، مــع بقــاء ملكيــة النفــط فــي باطــن الأرض 
للدولــة. وتقــوم الشــركة باســتعادة تكاليفهــا أولاً، ثــم تحصــل علــى نســبة مــن الأربــاح أو 

مــن الإنتــاج وفقــاً لمــا ينــص عليــه العقــد.
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وفــق ســياق العقــود التــي أبرمتهــا حكومــة الإقليــم، فــإن عقــود المشــاركة فــي العوائــد 
تُعــد مناســبة بشــكل عــام للحقــول ذات الاحتياطيــات المكمنيــة المحــدودة أو تلــك التــي 
يصعــب اســتخراجها بســبب كثافــة نفوطهــا أو ارتفــاع محتواهــا الكبريتــي، أو لكونهــا 
بعيــدة عــن منافــذ التصديــر. ففــي مثــل هــذه الحــالات تكــون كلفــة اســتخراج البرميــل 
إلــى بنيــة تحتيــة ضخمــة. ولذلــك يكــون مــن الأجــدى للشــركة  عاليــة نتيجــة الحاجــة 
المنتجــة أن تشــارك الربــح بنســبة معينــة يتــم الاتفــاق عليهــا مســبقاً، بحيــث تُعــد هــذه 

النســبة حافــزاً جيــداً لهــا لزيــادة الإنتــاج.

محدوديــة  حالتــان:  عليهــا  تنطبــق  العــراق  كردســتان  إقليــم  نفــط  حقــول 
لذلــك  التصديــر،  مرافــئ  عــن  وبُعدهــا  الأرض  ووعــورة  حقــل،  لــكل  الاحتياطــي 
المبــدأ. حيــث  مــن  إشــكالاً  يُعــدّ  لا  الحقــول  هــذه  فــي  المشــاركة  عقــود  اعتمــاد   فــإن 

موافقــة  دون  ومــن  غامضــة  بطريقــة  أُبرمــت  العقــود  تلــك  أن  فــي  المشــكلة  تكمــن 
الحكومــة الاتحاديــة، فضــاً عــن أن نســب المشــاركة فيهــا كانــت مبالغــاً بهــا، كمــا جــرى 
توقيعهــا مــن قبــل جهــات تفتقــر إلــى الخبــرة الكافيــة، وفــي مرحلــة كانــت فيهــا الحكومــة 
المركزيــة منشــغلة بقضايــا أخــرى، ومــن دون انتظــار إقــرار قانــون النفــط والغــاز أو 

إشــراك وزارة النفــط العراقيــة.

أصبحت هذه العقود اليوم أمراً واقعاً، وقد تلجأ الشركات إلى القضاء وتربح في حال 
النــزاع، إلا أن الخيــار الأفضــل يتمثــل فــي إشــراك وزارة النفــط العراقيــة فــي مراجعتهــا 

وتعديلهــا ومراقبتهــا والإشــراف عليهــا، لمــا فــي ذلــك مــن حمايــة للثــروة الوطنيــة.

مصطلحات عقود المشاركة:

• نفقاتهــا 	 الشــركة  تســترد   :)Cost Recovery( الاســترداد  آليــة 
الرأســمالية والتشــغيلية مــن جــزء محــدد مــن الإنتــاج يســمى »نفــط 

.)Cost Oil( الكلفــة« 
• الإتــاوة )Royalty(: هــي نســبة مئويــة تدفــع مباشــرة للحكومــة قبــل أي 	

اقتســام للنفــط، وقــد تكــون اكثــر 10 % مــن الإنتــاج او أكثــر.
• مؤشــر R-Factor : هــو مؤشــر يربــط بيــن الإيــرادات التراكميــة للشــركة 	

والتكاليــف التراكميــة، وكلمــا ارتفــع هــذا المؤشــر تقــل حصــة الشــركة 
وتــزداد حصــة الدولــة تدريجيــاً. الجــدول أدنــاه رقــم )1( و)2(، يوضــح 

مزايــا عقــود المشــاركة فــي الإنتــاج، للدولــة وعيوبهــا.
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جدول رقم )1( مزايا وعيوب العقود للدولة

عيوبهامزايا العقود للدولة
نقــل المخاطــر الماليــة والتقنيــة إلــى الشــركة 

النفطيــة
كبيــرة  حصــص  إلــى  تــؤدي  قــد 
غيــر  بشــكل  صيغــت  إذا  للشــركات 

ن ز ا متــو
باطــن  فــي  النفــط  بملكيــة  تحتفــظ  الدولــة 

الأرض
تكاليــف  علــى  الرقابــة  صعوبــة 
النفقــات  )تضخيــم  الشــركات 

أكبــر( لاســترداد 
خاصــة  الاســتثمارات  جــذب  فــي  مرونــة 

المعقــدة أو  النائيــة  للحقــول 
ضعــف الشــفافية يــؤدي إلــى خســائر 

ماليــة كبيــرة
المصدر: من إعداد الكاتب

جدول رقم )2( مزايا وعيوب العقود للشركات

عيوبهامزايا العقود للشركات
التزامات بيئية وتنظيمية أكبر.فرصة لاسترداد النفقات قبل توزيع الأرباح.

الإنتــاج وليــس مجــرد  فــي  مشــاركة مباشــرة 
أجــر ثابــت

مــع  العقــد  شــروط  تعديــل  إمكانيــة 
القوانيــن تغيــر  أو  الوقــت  مــرور 

حصــة  لزيــادة  الإنتــاج  رفــع  علــى  تشــجيع 
كة لشــر ا

تقليــل  إلــى  يــؤدي  الإنتــاج  تقييــد 
الشــركة حصــة 

المصدر من إعداد الكاتب

والعقــود الجاريــة فــي الإقليــم بيــن حكومــة كردســتان والشــركات الاجنبيــة، وفــق هــذه 
الصيغــة لكــن بآليــة معقــدة اكثــر تصــب فــي صالــح الشــركات كمــا يعتقــد المركــز الــذي 

يخالــف نظــرة الاقليــم، كمــا فــي المثــال التالــي:
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مثــا حقــل طاوكــي فــي الإقليــم، الجهــة التنفيذيــة: شــركتان؛ شــركة A حصتهــا 40%، 
وشــركة AB 40 % ايضــاً، و20 % لشــركة حكومــة الإقليــم. لكنهــا كردســتان لا تدفــع 
تكاليــف ولا تدخــل بالإنتــاج مباشــرة – يعنــي حصتهــا »carried interest« أي حصــة 

حكوميــة.

ويمكن توضيح ذلك من خلال المثال التالي:

الإيرادات الإجمالية: 100,000 دولار

أي  الإيــرادات،  مــن   10% تســاوي  للإقليــم  ســتكون  التــي   )Royalty( الإتــاوة  خصــم 
دولار  90,000  =  10,000  –  100,000

)Cost Recovery( استرداد التكاليف

العقــد يســمح للشــركات المنفــذة A وAB باســترداد التكاليــف حتــى %40 مــن الإيــرادات 
المتبقية التي تبلغ 90.000 دولار، أي 90.000 × %40 = 36,000 دولار )تذهب لاسترداد 

التكاليف(.

المتبقي بعد استرداد التكاليف = 90,000 – 36,000 = 54,000 دولار، هذا هو صافي 
))Profit Oil الربح النفطي

R-Factor وفق الـ )Profit Oil( تقسيم صافي الربح النفطي

الـ R-Factor يحدد كيف يتقسم الربح بين الحكومة والشركات. وفق للحكومة 70%

والشــركتان معــاً %30، أو%80 للحكومــة و%20 للشــركات، غيــر معــروف، لكــن نعتمــد 
الخيــار الأول.

%70 للحكومة و%30 للشركات

الحكومة: %70 × 54.000 = 37.800 دولار

الشــركتين  لــكل   50% علــى  وتقســم  دولار،   16,200  =  54,000  ×  30% الشــركتان: 
 40% البالغــة  الحقــل  فــي  التشــغيل  نســبة  فــي  المتســاويتين 

أي حصة A = 8,100 دولار

وAB = 8,100 دولار ايضاً.
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خلاصة المثال: الإتاوة تأخذها الحكومة أولاً.

الشركتان تستردان التكاليف من جزء محدد )40 %(.

.)Profit Oil( الباقي بعد استرداد التكاليف يُسمى صافي الربح النفطي

يتم تقسيم هذا الربح وفق مؤشر R-Factor: كلما ارتفع الربح، زادت حصة 
 الحكومة تدريجياً.

حصة الحكومة تعني أن الحكومة لا تتحمل تكاليف الإنتاج، لكنها تستلم حصتها من 
الأرباح فقط.

 )Service Contracts( ثانياً: عقود الخدمة الفنية

هــي عقــود تدفــع فيهــا الحكومــة أو الجهــة المالكــة للثــروة النفطيــة أجــراً للشــركة مقابــل 
تقديــم الخدمــات الفنيــة أو مقابــل كل برميــل منتــج. فــي هــذه العقــود، يبقــى النفــط 
كلــه ملــكاً للدولــة، ولا تملــك الشــركة حقــاً فــي الإنتــاج نفســه، وإنمــا تتقاضــى رســوماً أو 

أجــوراً محــددة.

آلية الدفع:

• 	.)Fee per Barrel( أجر ثابت لكل برميل منتج

• مبلغ مقطوع مقابل التشغيل والصيانة.	

تتحمــل الشــركة المخاطــر الفنيــة، بينمــا تتحمــل الدولــة عــادةً النفقــات الاســتثمارية 
الكبرى أو تمولها تدريجياً. ويضمن الاتفاق بين الحكومة الاتحادية والإقليم تخصيص 

16 دولاراً )عينــاً أو نقــداً( عــن كل برميــل مســتخرج مــن كردســتان العــراق.19

. https://pmo.iq/?article=3532  ،19-    مجلس وزراء الوزراء، موقع رئاسة وزراء العراق

https://pmo.iq/?article=3532
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جدول رقم )1( مزايا وعيوب عقود الخدمة الفنية للدولة

عيوبهامزايا العقود للدولة
الماليــة الدولة تحتفظ بكامل النفط المنتج المخاطــر  الدولــة  تتحمــل 

مكلفــاً المشــروع  كان  إذا  الأكبــر 
فــي وضوح في التكاليف والالتزامات المالية كبيــرة  تكــون  الشــركة  تكاليــف 

النفــط اســعار  هبــوط  حــال 
سهولة الرقابة

المصدر: من اعداد الكاتب

جدول رقم )2( مزايا وعيوب عقود الخدمة الفنية للشركات

عيوبهامزايا العقود للشركات
تقلبــات  عــن  النظــر  بغــض  مضمــون  أجــر 

الإنتــاج حجــم  أو  الأســعار 
أو  النفــط  مــن  جــزء  علــى  تحصــل  لا 

ثابــت أجــر  فقــط  الأربــاح، 
الربــح أقــل فــي حــال كانــت الأســعار مخاطرة أقل من عقود المشاركة

مرتفعــة
المصدر: من إعداد الكاتب

تحليل دستوري واقتصادي للنزاع

يكمــن  كردســتان  إقليــم  وحكومــة  الاتحاديــة  الحكومــة  بيــن  النفطــي  النــزاع  أســاس 
بدرجــة كبيــرة فــي تفســير المــواد الدســتورية المخصصــة للثــروة النفطيــة، لا ســيما 

.2005 دســتور  مــن  و« 112«   »111«

المــادة »111« تنــص علــى أن النفــط والغــاز هــو ملــك كل الشــعب العراقــي فــي كل 
الأقاليــم والمحافظــات. يعكــس هــذا النــص مبــدأ الملكيــة الجماعيــة للثــروة النفطيــة، 
وهــو يعــزز فكــرة أن هــذه المــوارد ليســت خاصــة بمنطقــة دون أخــرى، وإنمــا ملــك 

بأســره.20 للوطــن 

آثــار دســتور جمهوريــة العــراق لعــام 2005 علــى المجتمــع والدولــة، موقــع منظمــة دوليــة  20-   تقييــم 
IDEA اختصــاراً ب تعــرف  الســويد،  فــي  حكوميــة 
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والمــادة »112« تضيــف بعدهــا المتعلــق بــالإدارة: تقــوم الحكومــة الاتحاديــة بــإدارة النفــط 
والغــاز المســتخرج مــن الحقــول الحاليــة مــع حكومــات الأقاليــم والمحافظــات المنتجــة، 

تــوزع وارداتهــا بشــكل منصــف يتناســب مــع التوزيــع الســكاني وينظــم ذلــك بقانــون.

لكــن الجــدل لا يقتصــر علــى هــذا النــص فقــط، بــل علــى تفســير مــا المقصــود بـــ »الحقــول 
الحاليــة«. هــذا التعبيــر – كمــا يجــادل الإقليــم – يعنــي حقــول الإنتــاج التــي كانــت نشــطة 
عــام 2005 فقــط. أمــا الحقــول التــي اكتُشــفت أو نُفّــذت بعــد ذلــك، فتــرى حكومــة إقليــم 

كردســتان أنهــا لا تنــدرج ضمــن إدارة الحكومــة الاتحاديــة وفــق هــذا النــص الدســتوري.

إلــى جانــب ذلــك، هنــاك مــادة دســتورية أخــرى وهــي »115« التــي تنــص علــى أن الأقاليــم 
حــال  فــي  وأنــه  تشــريعية،  صلاحيــات  لهــا  إقليــم  فــي  المنتظمــة  غيــر  والمحافظــات 
تعــارض بيــن قانــون اتحــادي وقانــون إقليمــي فــي مســألة غيــر مــن اختصــاص الحكومــة 

الاتحاديــة حصريــاً، فــإن قانــون الإقليــم يكــون لــه الأســبقية، وهــذا ايضــاً محــل خــاف.

تــرى حكومــة الإقليــم أنهــا تملــك شــرعية دســتورية لإبــرام عقــود  مــن هــذا المنظــور، 
مباشــرة مــع شــركات نفطيــة أجنبيــة والحصــول علــى عائــدات مــن الحقــول التــي لــم 

إلــى قراءتهــا للمادتيــن 112 و115.  2005، مســتندة  تكــن منتجــة فــي 

مــن جهــة أخــرى، ترفــض الحكومــة الاتحاديــة هــذا التفســير، وتُصــر علــى أن صلاحياتهــا 
تشمل إدارة النفط المصدَّر والتصدير المركزي، وأن بعض عقود الإقليم تتعارض مع 

سياســة الدولــة الواحــدة. تفســير اختــاف القــراءات بيــن الحكومــة الاتحاديــة والإقليــم.

اختلاف القراءات الدستورية يعود إلى عدة عوامل:

	1 تأويــل »الحقــول الحاليــة«: كمــا ذكرنــا، الإقليــم يــرى أن هــذه الكلمــات .
تفــرض حــدوداً علــى صلاحيــة بغــداد بحيــث تشــمل فقــط الحقــول التــي 

كانــت منتجــة حيــن اعتمــاد الدســتور.
النفطيــة وإدارة  السياســات  يهــدد وحــدة  التأويــل  هــذا  أن  بغــداد فتعتبــر  أمــا 
التصديــر المركزيــة، خصوصــاً أن العديــد مــن الحقــول الجديــدة يُمكــن أن تكــون 

اســتراتيجية لتوســعة الإنتــاج والتصديــر.
	2 السياســة التشــريعية المتنافســة: حســب المــادة 115، تمنــح الأقاليــم .

ســلطة تشــريعية غيــر محصــورة فــي بعــض الحــالات، وخاصــة فيمــا لــم 
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يُعتبــر صلاحيــة حصريــة للحكومــة الاتحاديــة. الإقليــم يســتفيد مــن هــذا 
التفســير للدفــاع عــن تشــريع قانــون النفــط والغــاز عــام 2007 )القانــون 

رقــم 22( وتنفيــذه دون انتظــار قانــون نفــط اتحــادي.
	3 الفــراغ التشــريعي: أحــد المصــادر الجوهريــة للنــزاع هــو غيــاب قانــون .

نفــط اتحــادي ناضــج وفعــال ينظــم إدارة الحقــول والإيــرادات بطريقــة 
شــاملة.

	4 موقــف الإقليــم: حكومــة كردســتان تصــر كمــا فــي بيانهــا الرســمي علــى .
أن الدســتور يمنحهــا الحــق فــي إدارة مواردهــا النفطيــة، وأن المــادة 112 
مــع  مشــتركاً  عمــاً  وإنمــا  مطلقــاً  تفوّقــاً  الاتحاديــة  الحكومــة  تمنــح  لا 

الإقليــم.
	5 أصــدرت .  ،2022 شــباط/فبراير   15 فــي  الاتحاديــة  المحكمــة  قــرار 

المحكمــة الاتحاديــة العليــا حكمــاً بإلغــاء قانــون النفــط والغــاز فــي الإقليــم 
)القانــون 22/2007( لاعتبــاره غيــر دســتوري، المحكمــة اســتندت فــي 
حكمهــا إلــى عــدد مــن المــواد الدســتورية، منهــا 110 و111 و112 و115 
و121 و130، معتبــرة أن بعــض ممارســات الإقليــم تتجــاوز مــا يســمح بــه 

الدســتور.

إذن، فــإن الخــاف ليــس سياســياً فحســب، بــل يتغلغــل فــي بنيــة الدســتور نفســه مــن 
خــال نصــوص مفتوحــة للتفســير، بالإضافــة إلــى ســوء الاتفــاق التشــريعي والتنفيــذي 

منــذ إقــرار الدســتور فــي عــام 2005.

التداعيات الاقتصادية والإدارية للنزاع

النــزاع النفطــي بيــن بغــداد وأربيــل لا يقتصــر علــى الأبعــاد القانونيــة فقــط، بــل له تأثيرات 
كبيــرة علــى المســتوى الاقتصــادي والإداري، ســواء علــى الإنتــاج النفطــي أو الإيــرادات 

الوطنيــة.

 توقف أو تأخر الإنتاج	

 بعض الحقول المهمة في الإقليم مثل طق طق، طاوكي، وباشيك، شهدت تأخيرات 
في تنفيذ المشاريع أو توقفاً جزئياً في التصدير بسبب النزاعات التعاقد والتنظيم.
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منــذ آذار/مــارس 2023، توقفــت بعــض صــادرات الإقليــم عبــر خــط أنابيــب جيهــان إلــى 
تركيــا، ممــا قلّــص مرونــة التصديــر وأثــر علــى قــدرة الإقليــم فــي تســييل إنتاجــه إلــى 
الســوق العالميــة. يــؤدي هــذا التوقــف إلــى خســائر كبيــرة فــي العوائــد وتضييــع فــرص 

اســتثمارية.

 أثر النزاع على الإيرادات	

تــؤدي النزاعــات بيــن بغــداد وأربيــل إلــى خســائر ماليــة مباشــرة علــى الإقليــم، إذ قــد يُجبــر 
علــى تخفيــض الإنتــاج أو تأجيــل التصديــر. مــن جهــة أخــرى، هنــاك ممارســات تمنــح 
الشــركات النفطيــة جــزءاً مــن الإنتــاج بــدلاً مــن الدفــع النقــدي، مــا يخلــق ســيولة بديلــة. 
علــى ســبيل المثــال، تشــير وثائــق عــدة إلــى أن جــزءاً كبيــراً مــن الإنتــاج يُمنــح للشــركات 
كتعويــض بــدلاً مــن الدفــع النقــدي، وهــو مــا يعنــي أن بغــداد والإقليــم يفقــدان التحكــم 
النــزاع المخاطــر القانونيــة ويزيــد مــن تكلفــة التشــغيل  النقــدي المباشــر. كمــا يعــزز 
والاســتثمار، ممــا يضعــف القــدرة علــى جــذب المســتثمرين الجــدد أو توســيع الإنتــاج 

فــي الحقــول القائمــة.

تحليل الاتفاق النفطي الجديد وتأثيره المالي والإداري

بغداد وأربيل. يطلب الاتفاق من الإقليم نقل الإنتاج إلى المؤسســة الوطنية للتســويق 
)SOMO(، مــع تعويــض يعــادل 16 دولاراً لــكل برميــل للشــركات الأجنبيــة عــن التكاليــف 
والطاقــة. وقــد يســاعد هــذا النــوع مــن الترتيــب فــي تقليــل الاحتــكاك القانونــي مــن خــال 
يعــزز دور  التصديــر والإيــرادات، ممــا  أكثــر لإدارة  آليــة مركزيــة  إدخــال الإقليــم ضمــن 

SOMO  ويقلــل مــن صــادرات الإقليــم خــارج الإطــار الاتحــادي.

مــن الناحيــة الماليــة، قــد يضمــن الاتفــاق تدفقــاً أكثــر انتظامــاً للإيــرادات إلــى الخزينــة 
المؤسســة  إلــى  ل  يُحــوَّ الــذي  الإنتــاج  مقابــل  ثابتــاً  عائــداً  الإقليــم  ويمنــح  الاتحاديــة، 

الوطنيــة، مــا قــد يقلــل مــن النزاعــات المســتقبلية حــول الإيــرادات والتصديــر.

قويــاً،  إشــرافاً مشــتركاً  يتطلــب  الاتفــاق  هــذا  فــإن تطبيــق  الإداريــة،  الناحيــة  مــن  أمــا 
وضمــان الشــفافية، والتــزام الطرفيــن بمراقبــة وتدقيــق العقــود والتدفقــات النفطيــة، 
إذ إن غيــاب هــذه الآليــات قــد يــؤدي إلــى إعــادة إنتــاج النــزاع. مــع ذلــك، هنــاك مخاطــر 
محتملــة، منهــا أن الاتفــاق مرحلــي حتــى نهايــة 2025، كمــا أن انخفــاض أســعار النفــط 

قــد يزيــد مــن خســائر الدولــة.
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ولمعالجة النزاع النفطي بين بغداد وأربيل بشكل فعال، يمكن اقتراح مجموعة 
مــن الحلــول التــي تجمــع بيــن الإجــراءات الفوريــة والإصلاحــات الهيكليــة طويلــة 

الأمــد:

 مــع 	 والإقليــم  )الاتحــادي  الطرفــان  العقــود:  علــى  التفــاوض  إعــادة 
الشــركات( يمكــن أن يكونــا لجنــة مشــتركة لمراجعــة العقــود القائمــة، 
بمــا فــي ذلــك تلــك التــي أبرمهــا الإقليــم مــع شــركات أجنبيــة، للتأكــد مــن 

الماليــة. الشــفافية  للدســتور، وضمــان  مطابقتهــا 
 عــادل 	 تكلفــة  تحديــد  نظــام  اعتمــاد  للتعويــض:  عادلــة  حســاب  آليــة 

للإقليــم والشــركات، كمــا فــي اقتــراح 16 دولاراً للبرميــل، لكــن مــع تدقيــق 
للإنتــاج  الحقيقيــة  التكاليــف  لتقييــم  محايديــن  خبــراء  مــن  مســتقل 

والنقــل.
 بغــداد 	 بيــن  دائمــة  منصــة  تأســيس  قانونيــة:  نزاعــات  تســوية  آليــة 

وأربيــل )قــد تكــون برلمانيــة أو قضائيــة( لتســوية النزاعــات الدســتورية 
والماليــة مســتقبلية، بحيــث تكــون القــرارات قابلــة للتطبيــق وســريعة 

المســتمر. التصعيــد  لتفــادي  التنفيــذ 

الحلول الدائمة

إصــدار قانــون نفــط اتحــادي شــامل: أحــد أهــم الحلــول يتمثــل فــي ســن قانــون نفــط 
وغــاز اتحــادي واضــح ينظــم جميــع الجوانــب، بمــا فــي ذلــك الإنتــاج، التصديــر، الإيــرادات، 
يوضــح  أن  يجــب  إقليــم كردســتان.  الأقاليــم، وخاصــة  مــع مراعــاة مصالــح  والتوزيــع، 
هــذا القانــون بجــاء مــا إذا كانــت »الحقــول الجديــدة« تحــت إدارة الإقليــم أو الحكومــة 

الاتحاديــة، وأن يوفــر آليــة توزيــع عادلــة للإيــرادات بيــن الأطــراف المعنيــة.

 مراجعــة دســتورية: يمكــن اقتــراح تعديــل دســتوري يجلــب النصــوص 	
إلــى تفســير أكثــر وضوحــاً، مثــل إعــادة النظــر فــي مفــردة »الحاليــة« فــي 

المــادة 112، أو تعزيــز الفقــرة المتعلقــة بــإدارة الإيــرادات المشــتركة.
 فدرالية-إقليميــة 	 مؤسســات  تأســيس  مشــتركة:  مؤسســات  بنــاء 

مســؤولاً  يكــون  مثــا(  مشــترك  نفطــي  )مجلــس  النفــط  قطــاع  لإدارة 
عــن التخطيــط الاســتراتيجي، المراقبــة، والتســويق العالمــي للنفــط، مــع 

الطرفيــن. مــن  تقنيــة  ضمــان مشــاركة 
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 تنويــع الاقتصــاد: رغــم أن هــذا يخــرج قليــاً عــن الموضــوع النفطــي، إلا 	
أن من المهم أن تعمل الحكومة الاتحادية والإقليم على تنويع مصادر 
الدخــل الإقليمــي والوطنــي بعيــداً عــن النفــط، مــن خــال الاســتثمار فــي 
البنيــة التحتيــة، الطاقــة المتجــددة، والســياحة، لتقليــل الاعتمــاد علــى 

الثــروة النفطيــة وتقليــل حــدة النزاعــات المســتمرة عليهــا.

 الخاتمة

النــزاع النفطــي بيــن بغــداد وأربيــل ليــس مجــرد خــاف حــول المــوارد، بــل هــو نــزاع 
المادتــان  تشــكل  عملــي.  واقــع  إلــى  وترجمتــه  العراقــي  الدســتور  فهــم  فــي  جــذري 
111 و112 أساســاً دســتورياً مهمــاً، لكــن التأويــات المتضاربــة، والفجــوة التشــريعية، 
والممارســة الفعليــة للعقــود النفطيــة، جميعهــا عوامــل غــذت هــذا الخــاف. إن التوصــل 
إلــى تســوية مســتقرة ليــس مطلوبــاً فقــط لصالــح الإقليــم أو الحكومــة الاتحاديــة، بــل من 
أجــل مســتقبل العــراق كدولــة موحــدة قــادرة علــى إدارة ثرواتــه بشــكل مســؤول وعــادل. 

وبــدون ذلــك، ســيظل النفــط مصــدر نــزاع لا وحــدة.
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