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3 السياسات الاقتصادية في البرامج الانتخابية لانتخابات تشرين 2025 في العراق

	I المخلص: .
- أو 	 العراقيــة  الكتــل  لــكل  الانتخابيــة  البرامــج  إلــى  تشــير  موثوقــة  مصــادر  توجــد  لا 

مرشــحيها لعــام 2025، ســواء أكانــت تتعلــق بمشــاريعها السياســية أو الاقتصاديــة أو 
الاجتماعيــة.

- إن أغلــب البرامــج الانتخابيــة الحاليــة غيــر متوافقــة أو غيــر كافيــة مــع عمــق وحجــم 	
بالعــراق. تحيــط  التــي  والإقليميــة  المحليــة  والسياســية  الاقتصاديــة  التحديــات 

- تُظهــر التجربــة التاريخيــة محدوديــة فاعليــة الكتــل السياســية فــي تنفيــذ إصلاحــات 	
اقتصاديــة جوهريــة وجريئــة، بســبب تراكــم مشــكلات مؤسســية، منهــا: الفســاد الإداري 
والماليــة،  النقديــة  السياســات  وضعــف  التخطيــط،  مؤسســات  وضعــف  والمالــي، 
والترهــل الوظيفــي والإداري، وضعــف توظيــف واســتغلال المــوارد الاقتصاديــة بالشــكل 

الأمثــل، إلــى جانــب ضعــف التوافقــات والإجمــاع السياســي.
- لا تتوافــق الدعايــة الانتخابيــة مــع المعطيــات الاقتصاديــة، إذ إن البرامــج كثيــرة وتحمــل 	

شــعارات صحيحــة مثــل )التنميــة، مكافحــة الفســاد، التنويــع(، لكنهــا تفتقــد إلــى إطــار 
مالــي واضــح، أو أولويــات زمنيــة، وآليــات تنفيــذ محــددة.

- يواجــه العــراق ضغوطــاً ماليــة كبيــرة، وفــي بعــض الســنوات تراكمــت مســتحقات أو 	
متأخــرات، مــا يقيّــد قــدرة الكتــل السياســية عبــر الحكومــة المنتخبــة علــى تنفيــذ وعــود 
كبيــرة تتعلــق بمشــاريع اقتصاديــة اســتراتيجية مهمــة للبــاد مــن دون إعــادة ضبــط 

مالــي واضــح.

- البرلمــان 	 تشــتّت  بســبب  الأكبــر  الحاجــز  هــي  والمؤسســية  السياســية  العرقلــة 
والتحالفــات، والنفــوذ الحزبــي، وضعــف الرقابــة، وهــذا مــا يُضعــف قــدرة أي حكومــة 

حقيقيــة. هيكليــة  إصلاحــات  تنفيــذ  علــى 

- أظهــرت التجــارب الماضيــة محــاولات إصــاح، لكــن بنتائــج محــدودة — إذ كانــت هنــاك 	
مبــادرات ذات أثــر )مثــل حــزم إصــاح إداريــة فــي فتــرات ســابقة( لكنهــا لــم تُترجــم إلــى 

تحــول هيكلــي مســتدام.

- إن النجــاح ممكــن، لكنــه يتطلــب اســتمرارية سياســية وتوافقــاً برلمانيــاً علــى إجــراءات 	
قــد تكــون غيــر شــعبية مؤقتــاً، وآليــات رقابــة فعّالــة، وهــذه الشــروط نــادراً مــا توافــرت 

مجتمعــة فــي التجــارب العراقيــة الحديثــة.
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- إن التقييــم التفصيلــي لــكل كتلــة يتطلــب الحصــول علــى نصــوص برامجهــا المنشــورة 	
أو تصريحــات مدونــة تتفــق مــع الاحتياجــات الاقتصاديــة، فــي حيــن أن كثيــراً مــن الكتــل 

لا تنشــر نصــاً واضحــاً يمكــن تقييمــه بســهولة.

- معظــم البرامــج الانتخابيــة العراقيــة لعــام 2025 لا تتــاءم كليــاً مــع عمــق التحديــات، 	
إلــى عوامــل  التنفيذيــة، إضافــةً  القــدرات  التمويليــة ومحدوديــة  بســبب غيــاب الأطــر 

الاســتمرارية. تقــوّض  ومحليــة  إقليميــة  سياســية 

- تميــل البرامــج الانتخابيــة إلــى مزيــج مــن وعــود ظرفيــة قصيــرة المــدى )وظائــف، منــح 	
نقديــة، مشــاريع محليــة( وشــعارات إصلاحيــة عامــة )مكافحــة الفســاد، التنميــة(، فــي 
حيــن تُقــاس القيمــة الحقيقيــة للبرامــج بمــدى احتوائهــا علــى: تقديــرات ماليــة واقعيــة، 
وأولويــات محــددة زمنيــاً، والجهــة المكلفــة بالتنفيــذ، ومؤشــرات قيــاس أداء، وآليــات 
هــذه  مــن  أكثــر  أو  واحــدة  الحاليــة  البرامــج  تفتقــد معظــم  ولذلــك،  رقابــة مســتقلة؛ 

العناصــر.

- علــى الناخــب أن يطلــب مــن المرشــحين برامــج تفصيليــة تتضمــن الجوانــب الماليــة 	
ومؤشــرات القيــاس، وحينمــا تكــون مجــرد وعــود بــا أرقــام أو مصــادر تمويــل، فذلــك 

يعــدّ إشــارة إنــذار.

- وميزانيــات 	 العقــود  تنفيــذ  متابعــة  علــى  ّــزا  يرك أن  والإعــام  المدنــي  المراقــب  علــى 
فقــط. الشــعارات  علــى  لا  المشــاريع، 

- يتطلــب 	 لكنــه  النجــاح ممكــن،  أن  يفهــم  أن  السياســية  الكتــل  أو  القــرار  علــى صانــع 
تضحيــات سياســية )كإصلاحــات غيــر شــعبية مؤقتــة( وبنــاء تحالفــات إصلاحيــة عابــرة 

للكتــل.

- البرامــج التــي تركــز علــى وعــد مركــزي واضــح قــد تفــوز سياســياً، لكنهــا تحتــاج إلــى خطــة 	
ماليــة واضحــة لتنفيــذ وعــود الإنفــاق أو الإصلاحــات الاقتصادية.

- »مــن 	 حــول  الإجابــات  وغيــاب  جــداً،  مهــم  أمــر  التمويــل  ومصــادر  التكاليــف  وضــوح 
والأســواق. الاقتصادييــن  أمــام  البرنامــج  مصداقيــة  يضعــف  ســيدفع؟« 
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- برامــج الرفاهيــة تحتــاج إلــى شــفافية حســابية طويلــة الأجــل، وخطــط للتكيــف مــع 	
المحتملــة. الخارجيــة  الصدمــات  أو  النمــو  تباطــؤ 

- لا بــد مــن وضــع برامــج انتخابيــة واضحــة وقابلــة للقيــاس، بــدلاً مــن عبــارات عامــة مثــل 	
»تحســين الاقتصــاد«، وذلــك عبــر تحديــد أهــداف رقميــة مثــل معــدلات النمــو، والبطالــة، 

والاستثمارات.

- يجــب اعتمــاد أولويــات زمنيــة مــن خــال تشــكيل فــرق لمتابعــة الإجــراءات بشــكل فــوري 	
)لتخفيــف الصدمــة( وتبنّــي إصلاحــات هيكليــة طويلــة الأمــد.

- التواصــل الواضــح مــع الجمهــور ضــروري، إذ يجــب توضيــح التنــازلات المطلوبــة مــن 	
المواطنيــن، مثــل إعــادة هيكلــة بعــض الخدمــات، وشــرح الأســباب وراء ذلــك.

- يجــب متابعــة المؤشــرات الاقتصاديــة ومراجعتهــا عبــر الالتــزام بنشــر تقاريــر متابعــة 	
تنفيذيــة دوريــة تربــط الوعــود بالنتائــج الملموســة.

.	II :المقدمة

لا توجــد حتــى الآن مصــادر موثوقــة تشــير إلــى جميــع البرامــج الانتخابيــة لــكل الكتــل العراقيــة أو 
مرشــحيها لعام 2025، ســواء أكانت تتعلق بمشــروعها السياســي أو الاقتصادي أو الاجتماعي؛ 
إذ لا توجــد نشــرات رســمية أو مناظــرات تلفزيونيــة أو إذاعيــة تشــير إلــى البرامــج الانتخابيــة 
التــي يمكــن أن تتبنّاهــا الكتــل السياســية ككتلــة أو مرشــحوها، خصوصــاً فيمــا يتعلــق بالقضايــا 
والمشــكلات الاقتصاديــة التــي تواجــه البــاد، وســأقدم مــن خــال هــذه الورقــة بيانــاً موضوعيــاً 

ومُســتنداً يجيــب علــى ســؤالين:

الداخليــة  التحديــات  مــع حجــم  اقتصاديــاً  الانتخابيــة  الأحزاب/الكتــل  برامــج  تتــاءم  هــل   )1(  
العراقــي؟  الاقتصــاد  يواجهــا  التــي  والدوليــة  والإقليميــة 

الحكومــة  فــي  ممثليهــا  عبــر  الكتــل  تلــك  وفعاليــة  قــدرة  الماضيــة  التجــارب  أثبتــت  هــل   )2(
ناجحــة؟  اقتصاديــة  سياســات  إدارة  علــى  والبرلمــان، 
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وهــل تتــاءم البرامــج الانتخابيــة مــع حجــم التحديــات؟ وهــل أثبتــت الكتــل السياســية قدرتهــا 
علــى إدارة سياســات اقتصاديــة ناجحــة؟

 )أ( تحليل توافق البرامج مع الواقع الاقتصادي والمالي والإقليمي.
 )ب( نقد قدرة الكتل تاريخياً على تنفيذ إصلاحات اقتصادية.

)ج( أدوات عملية لقياس واقعية أي برنامج انتخابي ومتابعة تنفيذه.

اعتمدت في المراجع على تقارير مؤسسات دولية وإقليمية وتحليلات محلية.

I.	II تحليل الملامح الاقتصادية 

عــادةً  الانتخابيــة  البرامــج  بــه  تعــدّ  مــا  إن  البرامــج:  تمويــل  علــى  والقــدرة  الماليــة  السياســة 
هــو زيــادات فــي الإنفــاق علــى الخدمــات، ومشــاريع البنيــة التحتيــة، والدعــم المباشــر للأســر، 
وتوظيــف قطــاع عــام. وهــذه البرامــج تواجــه قيــوداً واقعيــة، فالاقتصــاد يعتمــد بشــكل كبيــر علــى 
عائــدات النفــط، وتقلبــات الأســعار تؤثــر مباشــرة علــى المــوارد العامــة. يســجّل صنــدوق النقــد 
الدولــي والبنــك الدولــي ضغوطــاً ماليــة )تراكــم متأخرات/عجــز متوقــع( ويطالبــان بإطــارات 
ماليــة واضحــة وإصلاحــات إيراديــة. وأي برنامــج يعــد بمشــاريع أو دعــم واســع بــدون قيــد مالــي 
)مصــدر الإيــرادات، أثــر علــى العجز/الديــن، أولويــة زمنيــة( يعتبــر غيــر واقعــي. إن هــذا يشــكلّ 
عائقــاً كبيــراً فــي تنفيــذ البرامــج الانتخابيــة لأي كتلــة سياســية ترغــب فــي تنفيــذ برامجها، ويمكن 

اقتــراح مقاييــس واقعيــة تتمثــل فيمــا يلــي:

تحديد مصادر التمويل الحكومي

• لابــد مــن تحديــد مصــدر تمويــل لــكل برنامــج انتخابــي )إيــراد نفطــي، قــروض، إعــادة 	
الإنفــاق، شــراكة خاصة-عامــة(. تخصيــص 

• لابد من تقدير أولي لتأثير كل برنامج على العجز خلال 1–3 سنوات.	

• تنفيــذ 	 لضمــان   30%–20 بنســبة  النفــط  أســعار  هبطــت  إذا  احتياطيــة  خطــة  وضــع 
البرامــج.
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قطاع الطاقة والكهرباء

• الوعــود الشــائعة: مشــاريع توليــد، تقليــل الانقطاعــات، بنــى تحتيــة جديــدة، شــراكات مــع 	
القطــاع الخــاص أو دول الجــوار.

• القيــود الواقعيــة: قــدم البنيــة التحتيــة، فقــدان الطاقــة فــي الشــبكة، التوصيــات والربــط 	
غيــر القانونــي، ومشــاكل إداريــة وفنيــة. هــذا يجعــل الوعــود باهظــة التكلفــة وتحتــاج إلــى 

تنفيــذ فنــي طويــل الأمــد.

• برامــج قابلــة للنجــاح: إذا كانــت متدرجــة، مثــل إصــاح شــبكات النقــل والتوزيــع أولاً، ثــم 	
زيــادة التوليــد، مــع التشــديد علــى عقــود تشــغيل وصيانــة واضحــة ومؤشــرات فنيــة.

تنويع الاقتصاد وجذب الاستثمار

• الوعــود الشــائعة: إنشــاء مــدن صناعيــة، تشــجيع الزراعــة، الســياحة، الطاقــة المتجــددة، 	
تســهيلات اســتثمارية.

• القيــود الواقعيــة: البيئــة القانونيــة والتنفيذيــة غيــر مســتقرة؛ المســتثمر الأجنبــي يطلب 	
ضمانــات وســيولة مؤسســية منخفضــة المخاطــرة، والمبــادرات التمويليــة الخارجيــة 

تحتــاج إلــى شــفافية ومتابعــة.

• برامج التنويع: تحتاج إلى حزم سياسات مترابطة )قانون استثمار واضح، إصلاحات 	
جمركية وشرائية، حوافز مؤقتة، ومقاييس أداء(.

السياسات الاجتماعية وسوق العمل

• الوعود الشائعة: وظائف للشباب، دعم مباشر، برامج تدريب.	

• القيود الواقعية: التوظيف الحكومي الكبير والمتزايد كتوظيف سياسي يصعب 	
تقليصه؛ الحاجة إلى مواءمة برامج التدريب مع طلبات السوق.

•  الحلول الأكثر واقعية:	
)أ( برامج تدريب موجهة للشركات الخاصة الصغيرة والمتوسطة مع حوافز 

 توظيف.
)ب( إعادة تصميم شبكات الحماية الاجتماعية لتكون مستهدفة وشفافة.
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مكافحة الفساد والحوكمة

• الوعود الشائعة: لوائح شفافية، بوابات إلكترونية، إجراءات قانونية ضد الفاسدين.	

• العــراق: ~26/100 	 الواقعيــة: فســاد متجــذر )مؤشــر أســعار المســتهلك فــي  القيــود 
مؤسســات  فــي  داخلــي  ّــم  تحك وأحيانــاً  نفــوذ سياســية،  شــبكات  متــدنٍ(،  بمســتوى 

والرقابــة. التنفيــذ 

• مكافحــة الفســاد: تتطلــب آليــات عمليــة مثــل رقابــة البيانــات الماليــة المفتوحــة، بوابــات 	
عقــود عامــة، آليــات تحفيــز لحمايــة المبلّغيــن، واســتقلالية جهــات التحقيــق؛ ولذلــك 

تكــون الشــعارات وحدهــا غيــر كافيــة.

البيئة الإقليمية والدولية )العوامل الخارجية(

• الخارجــي/	 التمويــل  الإقليميــة، شــروط  العلاقــات  النفــط،  أســعار  تقلبــات  المخاطــر: 
الديــون، أثــر الصراعــات الإقليميــة علــى سلاســل الإمــداد.

• يجــب أن يتضمّــن أي برنامــج ســيناريوهات بديلــة )مثــل صدمــة أســعار النفــط، تجميــد 	
التمويل الخارجي، ضغوط إقليمية(، وخيارات فنية للحفاظ على الخدمات الأساسية 

إذا تراجــع التمويــل.

.	IV)التجربة العملية )أمثلة تاريخية موجزة

• البيروقراطيــة 	 لتقليــل  وماليــة  إداريــة  إجــراءات  أطلقــت   )2015(: إصلاحــات  حزمــة 
تحــوّلاً  تُحــدث  لــم  لكنهــا  محــدودة،  إنجــازات  وحقّقــت  الفســاد،  مســاحات  وتضييــق 

كامــاً. مؤسســياً 

• الفســاد( 	 لمحاربــة  ووعــود   ،2022–2020 )فــي  لاحقــة  حكومــات  لاحقــة:  محــاولات 
جزئيــة. النتائــج  وكانــت  تنفيذيــة؛  وقيــوداً  سياســية  مقاومــة  واجهــت 

• الحالــة الأخيــرة )الضغــوط الماليــة 2024–2025(: تشــير تقاريــر صنــدوق النقــد الدولــي 	
إلــى توسّــع الإنفــاق مــع ظهــور قيــود تمويليــة وتراكــم متأخــرات، ممــا يوضّــح محدوديــة 

المســاحة الماليــة للاســتجابة لوعــود انتخابيــة واســعة بــدون أولويــات واضحــة.
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إن النجــاح ممكــن، لكنــه يتطلــب اســتمرارية سياســية، وتوافقــاً برلمانيــاً علــى إجــراءات قــد تكــون 
غيــر شــعبية مؤقتــاً، وآليــات رقابــة فعّالــة — وهــذه الشــروط نــادراً مــا توافــرت مجتمعــة فــي 

التجــارب العراقيــة الحديثــة.

ويمكــن فحــص وتدقيــق البرامــج الانتخابيــة المطروحــة أثنــاء فتــرة الانتخابــات وفــق البنــود 
التاليــة:

• هــل تحتــوي البرامــج الانتخابيــة علــى إطــار مالــي يحــدد مصــادر التمويــل وأثرهــا علــى 	
العجــز خــال 1–3 ســنوات؟

• بأولويــات زمنيــة واضحــة )مشــاريع عاجلــة مقابــل 	 الانتخابــي  البرنامــج  هــل يتصــف 
هيكليــة(؟ إصلاحــات 

• تقليــل 	 )مثــاً:  وعــد  لــكل  للقيــاس  قابلــة   )KPIs( أداء حكومــي  توجــد مؤشــرات  هــل 
شــهراً(؟  24 خــال   %X بنســبة  الانقطاعــات 

• هل تذكر البرامج آليات التنفيذ )وزارات/هيئات، شراكات، عقود إدارة، فرق تنفيذ(؟	

• هــل تتضمــن البرامــج آليــات شــفافية )نشــر العقــود، بوابــة تنفيــذ المشــاريع، رقابــة 	
مســتقلة(؟

• هل يتم عرض سيناريوهات مخاطر البرامج )هبوط النفط، توقف التمويل الخارجي( 	
وخطط بديلة؟

• هــل تذكــر البرامــج خطــوات لبنــاء قــدرات مؤسســية )رقمنــة، تدريــب، إصــاح المحاســبة 	
العامة(؟

• هل تبين كيفية تقييم البرنامج من قبل مستقلين )مؤسسات مدنية، بنوك دولية(؟	

• هــل البرنامــج متوافــق سياســياً مــع تحالفــات محتملــة أم يعتمــد علــى فرضيــة أغلبيــة 	
مطلقــة؟

• هــل يضمــن البرنامــج إجــراءات محــددة لمكافحــة الفســاد )حمايــة المبلّغيــن، تدقيــق 	
خارجــي ســنوي(؟
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أو  المنشــورة  برامجهــا  نصــوص  علــى  الحصــول  يتطلّــب  كتلــة  لــكل  التفصيلــي  التقييــم  إن 
تصريحــات مدوّنــة تتفــق مــع مــا ذكــر أعــاه، إذ إن كثيــراً مــن الكتــل لا تنشــر نصــاً واضحــاً يمكــن 

تقييمــه بســهولة.

كيف يمكن صياغة برامج انتخابية أكثر واقعية؟

• لابــد للكتــل السياســية أن تطــرح برامجهــا الانتخابيــة ضمــن إطــار مالــي واضــح، مــع 	
تحديــد مصــدر التمويــل وأثــره علــى العجــز؛ فــا تعــد إلا بمــا يمكــن تمويلــه أو إعــادة 

. تخصيصــه

• فصــل بيــن السياســات الطارئــة والإصلاحــات الهيكليــة: يجــب أن تضــع الكتــل جــدولاً 	
زمنيــاً للبرامــج الانتخابيــة )0–12 شــهر، 12–36 شــهر، < 36 شــهر(.

• بناء وحدات تنفيذية صغيرة ومتخصّصة: فرق تنفيذ مســتقلة، عقود أداء بمؤشــرات 	
واضحــة، ومكافــآت أو عقوبــات علــى أســاس النتائج.

• وضــع برامــج تجريبيــة )pilots( قبــل التوســع علــى المســتوى الوطنــي، مــن خــال اختبار 	
نمــوذج فــي محافظــة أو قطــاع، وتقييمــه وتوســيعه وفقــاً للنتائــج والردود العكســية.

• التوافــق السياســي للأولويــات: قبــل إطــاق إصلاحــات غيــر شــعبية )مثــل إصــاح الدعم/	
الرواتــب(، يجــب مراعــاة وجــود تحالفــات برلمانيــة لضمــان اســتمرارية الخطــة عبــر 

التغييــر الحكومــي.

	V خلق أدوات لمراقبة وتنفيذ البرامج الانتخابية .

يمكــن للمجتمــع المدنــي ووســائل الإعــام )قائمــة ســريعة( القيــام بدورهــا الرقابــي عبــر متابعــة 
البرامــج الانتخابيــة المطروحــة مــن الكتــل السياســية أو المرشــحين مــن خــال:

• 	Budget vs. Pro� )نشـ�رة رصـ�د ربـ�ع سـ�نوية: متابعـ�ة الإنفـ�اق مقابـ�ل خطـ�ة التنفيـ�ذ) 
.)gram

• بوابة عقود مفتوحة: التحقق من المنافسات والأسعار والجهات الفائزة.	

• مرصــد أداء المشــاريع: مؤشــرات ماديــة )كــم ميغــاوات تــم إنتاجهــا؟ كــم كيلومتــر طريــق 	
نُفّــذ؟ كــم فرصــة عمــل حقيقيــة توفــرت؟(.
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• التنســيق بيــن المنظمــات: متابعــة شــكاوى المواطنيــن ومطابقــة وعــود المرشــحين 	
مــع التنفيــذ.

التقييــم العــام: فــي الشــكل الحالــي، معظــم البرامــج الانتخابيــة العراقيــة لعــام 2025 لا تتــاءم 
كليــاً مــع عمــق التحديــات، بســبب غيــاب الأطــر التمويليــة ومحدوديــة القــدرات التنفيذيــة، إضافــةً 

إلــى عوامــل سياســية إقليميــة ومحليــة تُقــوّض الاســتمرارية.

لماذا البرامج الانتخابية عادةً لا تتلاءم مع التحديات؟

• الاعتمــاد النفطــي والقيــود الماليــة الحقيقيــة: كثيــراً مــا تقتــرح البرامــج مشــاريع ضخمــة 	
أو إعانــات موســعة بــدون إطــار تمويلــي واضــح )مصــادر التمويــل، آثارهــا علــى العجــز 
والديــن، أولويــة الإنفــاق(. الاقتصــاد العراقــي مــا يــزال عرضــة لصدمــات أســعار النفــط، 

وتمويــل الموازنــة محــدود.

• ضعــف المؤسســات والتنفيــذ: حتــى عندمــا تُصــاغ سياســات معقولــة، تفتقــد الدولــة 	
القــدرة علــى تنفيــذ فعّــال )إدارة المشــتريات، عقــود عامــة شــفافة، متابعــة المشــاريع(، 

ممــا يقــوّض أي وعــود طموحــة.

• الفســاد يلتهــم المــوارد: وجــود شــبكات فســاد واســعة يضعــف فعاليــة الإنفــاق العــام 	
ويقلّــص أثــر البرامــج التنمويــة. تظهــر التقاريــر أن تنفيــذ المشــاريع والتمويــل الخارجــي 

يتأثــران أكثــر مــن مــرة بممارســات غيــر شــفافة.

• تشــتت الأولويــات السياســية وقصــر الأفــق: غالبــاً مــا تطــرح البرامــج الانتخابيــة لجــذب 	
تحقيــق  مــن  أكثــر  ســريعة(  خدمــات  مشــاريع  )وظائــف،  محليــة  انتخابيــة  قواعــد 
إصلاحــات هيكليــة طويلــة الأمــد )تحريــر ســوق العمــل، إصــاح الضريبــة، رقمنــة الإدارة(. 
هــذا يجعلهــا غيــر متســقة مــع الحاجــة إلــى إصلاحــات ماليــة هيكليــة، وبالتالــي فهــي 

حلــول مؤقتــة.

• البيئــة الإقليميــة والدوليــة: التوتــرات الإقليميــة، الاعتمــاد علــى واردات وســلع، والضغوط 	
الدبلوماســية تؤثــر علــى الخيــارات الاقتصاديــة وتفــرض سياســات مختلفــة عمــا تُعلنــه 

الشــعارات المحليــة )مثــل قيــود تمويليــة أو شــروط شــراكات خارجيــة(.
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هل أثبتت التجربة الماضية قدرة الكتل على إدارة سياسات اقتصادية ناجحة؟

• إلــى أن 	 العــام مــن هيئــات تقييــم ومستشــارين خارجييــن ومحلييــن  التقييــم  يشــير 
الحكومــات والكتــل التــي حكمــت أو كان لهــا حضــور قــوي فــي البرلمــان لــم تتمكــن حتــى 
الآن مــن تطبيــق إصلاحــات ماليــة هيكليــة ومســتدامة بمقيــاس التغييــر المطلــوب، علــى 
الرغــم مــن وجــود إنجــازات قطاعيــة ومشــروعات محليــة، لكنهــا لــم تــؤدِ إلــى تحــول 

مؤسســي أو تنويــع حقيقــي فــي الاقتصــاد العراقــي.

• هنــاك أمثلــة علــى الحواجــز العمليــة مــن التجربــة، مثــل عــدم الاســتمرارية السياســية 	
والتغييــر الحكومــي الــذي يقطــع مســارات الإصــاح قبــل نضجهــا.

• مــا 	 غالبــاً  العقــود  وتوزيــع  التوظيــف  سياســات  والامتيــازات:  السياســية  التحالفــات 
لتنميــة. كأدوات  اســتخدامها  مــن  بــدلاً  سياســية  قواعــد  لتثبيــت  تُســتخدم 

• الماليــة، 	 المحاســبة  الرقابيــة، ضعــف  المجالــس  نقــص  والحوكمــة:  الرقابــة  ضعــف 
وقلــة شــفافية المناقصــات يقلّــان مــن نتائــج الإنفــاق العــام.

هل البرامج »واقعية« أم »مزايدة انتخابية«؟

الواقع أن كثيراً من البرامج الانتخابية تميل إلى مزيج من وعود ظرفية قصيرة المدى 
)وظائف، منح نقدية، مشاريع محلية( وشعارات إصلاحية عامة )مكافحة الفساد، تنمية(، 

في حين تُقاس القيمة الحقيقية للبرامج بمدى احتوائها على:

 )أ( تقديرات مالية واقعية.
 )ب( أولويات محددة زمنياً.

 )ج( الجهة المكلفة بالتنفيذ.
 )د( مؤشرات قياس أداء.

)هـ( آليات رقابة مستقلة.

إن معظم البرامج الحالية تفتقد واحدة أو أكثر من هذه العناصر أعلاه.
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كيف تجعل البرامج الانتخابية متوافقة وقابلة للتنفيذ

• بشــكل 	 التمويــل  مصــادر  تحديــد  برنامــج:  لــكل   )fiscal anchor( مالــي  إطــار  إدراج 
واضــح ومعــروف، وتوضيــح أثرهــا علــى العجــز والديــن، مــع ترتيــب الأولويــات خــال 

ســنوات.  5–3–1

• ترتيــب السياســات حســب التأثيــر والســرعة: التفريــق بيــن الإجــراءات الطارئــة )تأميــن 	
خصخصــة  ضريبــي،  )إصــاح  الهيكليــة  والإصلاحــات  مؤقــت(  طاقــة  رواتب/دعــم 
منضبطــة، تحســين منــاخ الأعمــال(. يُفضّــل البــدء بالإجــراءات منخفضــة التكلفــة وعاليــة 

التأثيــر.

• رقابــة 	 المشــاريع،  تنفيــذ  بوابــات  العقــود،  نشــر  مســتقلة:  ومراقبــة  شــفافية  آليــات 
برلمانيــة فعّالــة، ومشــاركة المجتمــع المدنــي فــي المتابعــة، ممــا يقلــل الفســاد ويزيــد 

الثقــة.

• برامــج بنــاء القــدرات المؤسســية: رقمنــة الماليــة العامــة، تحديــث إحصــاءات الاقتصــاد 	
النفــط،  التخطيــط،  )الماليــة،  الأساســية  الــوزارات  فــي  الكفــاءات  وتدريــب  الوطنــي، 

الكهربــاء(.

• حزم سياســة متكاملة تعترف بالمخاطر الإقليمية: وضع ســيناريوهات بديلة لتقلبات 	
أســعار النفط لضمان اســتقرار الخدمات الاجتماعية إذا تدهورت عوائد الصادرات.

ماذا يعني هذا للناخب/ المراقب/ صانع القرار؟

• للناخــب: اطلــب مــن البرامــج تفاصيــل ماليــة ومؤشــرات قيــاس؛ فالوعــود بــا أرقــام أو 	
مصــادر تمويــل تُعــد إشــارات إنــذار.

• ّــزوا علــى متابعــة تنفيــذ العقــود وميزانيــات المشــاريع، 	 للمراقــب المدنــي والإعــام: رك
وليــس مجــرد الشــعارات.

• لصانــع القرار/الكتــل: النجــاح ممكــن، لكنــه يتطلــب تضحيــات سياســية )مثل إصلاحات 	
غيــر شــعبية مؤقتــة( وبنــاء تحالفــات إصلاحيــة عابــرة للكتل.
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.	VI تجارب دولية لبرامج انتخابية

البرامج الانتخابية الاقتصادية تُحقق غرضين رئيسيين:

• إيضاح رؤية الحزب/ المرشح لاقتصاد الدولة.	

• تكوين توقعات لدى الناخبين والأسواق.	

النجاح في التنفيذ يعتمد على التوافق بين الوعد والمرونة الفنية، والقدرة على التمويل، 
وإدارة الاتصالات.

يمكن عرض أمثلة دولية عن البرامج الانتخابية والتوافق الاقتصادي.

)Get Brexit Done :1( المملكة المتحدة — انتخابات 2019 )حزب المحافظين

• الاتحــاد 	 مــن  )الخــروج  مركزيــة  قضيــة  علــى  قــوي  تركيــز  البرنامــج:  فــي  كان  مــاذا 
الأوروبــي(، مــع وعــود بإنعــاش الاســتثمار والبنيــة التحتيــة، والالتــزام بعــدم تخفيــض 
الماليــة. والقيــود  الوعــود  تنفيــذ  لاحقــة  تقاريــر  حلّلــت  وقــد  فــوراً.  الكبيــرة  الضرائــب 

• النتيجــة العمليــة: تحقيــق الالتــزام المركــزي )Brexit( أعــاد تشــكيل أولويــات الإنفــاق 	
والسياســة، لكــن بعــض الوعــود الاقتصاديــة واجهــت قيــوداً تنفيذيــة وميزانيــة.

درس موجــز: البرامــج التــي تركــز علــى وعــد مركــزي واضــح قــد تفــوز سياســياً، لكنهــا تحتــاج إلــى 
خطــة ماليــة واضحــة لتنفيــذ وعــود الإنفــاق أو الإصلاحــات الاقتصاديــة.

2( الولايات المتحدة — البرامج الحزبية )أمثلة من منصات الديمقراطيين والجمهوريين 
الحديثة(

• مــاذا موجــود عــادةً: خلافــات علــى الضرائــب، الإنفــاق الاجتماعــي، الحــد الأدنــى للأجــور، 	 	
التفصيليــة  الفــروق  الدراســات  تحلــل  الفيدرالــي.  الاحتياطــي  ودور  المالــي،  التنظيــم 

وكيــف تُترجــم إلــى سياســات خــال فتــرة الحكــم.

• )تحفيــز 	 السياســة  أدوات  اختــاف  إلــى  يــؤدي  المنصــات  اختــاف  العمليــة:  النتيجــة 
مالــي مقابــل خفــض ضرائب/تحريــر تنظيمــات(، ويتأثــر التنفيــذ بتــوازن القــوى فــي 

.)2020 كورونــا  )مثــل جائحــة  الاقتصاديــة  والظــروف  الكونغــرس 
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درس موجــز: وضــوح التكاليــف والتمويــل مهــم جــداً، وغيــاب إجابــات حــول مــن ســوف يدفــع 
يضعــف مصداقيــة البرنامــج أمــام الاقتصادييــن والأســواق.

3( السويد — نموذج الرفاهيات والبرامج الاجتماعية

• تعتمــد 	 الديمقراطيــون وغيرهــم(  )الاشــتراكيون  تقليديــة  أحــزاب  الســويد  فــي  يوجــد 
برامــج تجمــع بيــن ســوق عمــل مــرن وحمايــة اجتماعيــة واســعة، ويتــم التمويــل عبــر 
الهيكليــة. الدوليــة الأداء والاحتياطيــات  المنظمــات  ضرائــب متقدمــة؛ وتتابــع تقاريــر 

• لكنــه 	 الاجتماعيــة،  الشــبكات  فــي  المواطنيــن  ثقــة  يعــزز  النمــوذج  العمليــة:  النتيجــة 
واجــه ضغوطــاً مــن تباطــؤ النمــو واهتــزازات خارجيــة، لذلــك تقــوم الأحــزاب بتعديــل 

ماليــة. اســتدامة  لضمــان  السياســات 

 )projected costs( درس موجــز: برامــج الرفاهيــة تحتــاج إلــى شــفافية حســابية طويلــة الأجــل
وخطــط للتكيــف مــع تباطــؤ النمــو أو صدمــات خارجيــة.

4( تشيلي — احتجاجات 2019 ورد فعل السياسات

• مــاذا حــدث: احتجاجــات واســعة عــام 2019 كشــفت عــن اســتياء مــن عــدم المســاواة 	
ونواقــص الخدمــات العامــة؛ شــملت الاســتجابة السياســية وعــوداً بإصلاحــات دســتورية 

واقتصاديــة، وتحليــات مــن مؤسســات دوليــة لملفــات الاقتصــاد واللامســاواة.
• النتيجــة العمليــة: تحريــك ســريع نحــو إصلاحــات مؤسســية وفتــح نقــاش دســتوري 	

واقتصــادي، لكــن بعــض المقترحــات واجهــت مقاومــة سياســية ومخــاوف بشــأن 
كلفــة التنفيــذ والآثــار الاقتصاديــة.

درس موجــز: البرامــج التــي تــرد علــى أزمــة اجتماعيــة تحتــاج إلــى مزيــج مــن إجــراءات عاجلــة 
)لتخفيــض الاحتقــان( وخطــة إصــاح مؤسســي مطوّلــة، مــع حســابات تمويليــة واضحــة لتجنــب 

زعزعــة الثقــة الاقتصاديــة.
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I.	VI الخاتمة 

نصائح عملية لإعداد وتقييم برنامج انتخابي اقتصادي

لضمــان أن يســاهم البرنامــج فــي معالجــة المشــاكل والمعوقــات الاقتصاديــة التــي تواجــه البلاد، 
ويُســهم فــي إنجــاح العمليــة السياســية ورفــع مســتوى الأداء الحكومــي، يُنصــح بمــا يلــي:

• وضــع برامــج انتخابيــة واضحــة ومقاســة: اســتبدال العبــارات العامــة مثــل “تحســين 	
الاقتصــاد” بأهــداف رقميــة محــددة )نمــو، بطالــة، اســتثمارات(.

• تبنــي خطــط تمويــل شــفافة: تتوافــق مــع مصــادر التمويــل )ضرائــب، قــروض، إعــادة 	
ترتيــب الإنفــاق( وتقديــرات التكلفــة علــى مــدى 3–5 ســنوات.

• )لتخفيــف 	 فــوري  بشــكل  الإجــراءات  لمتابعــة  فــرق  تشــكيل  زمنيــة:  أولويــة  اعتمــاد 
الأمــد. طويلــة  هيكليــة  إصلاحــات  وتبنــي  الصدمــة( 

• اختبــارات تحمّــل: عــرض ســيناريوهات مثــل نمــو منخفــض أو صدمــة خارجيــة لتعزيــز 	
مصداقيــة الخطــة.

• تواصــل واضــح مــع الجمهــور: توضيــح التنــازلات المطلوبــة، مثــل أي خدمــات قــد تُعــاد 	
هيكلتهــا ولمــاذا.

• متابعــة مؤشــرات اقتصاديــة ومراجعتهــا: الالتــزام بنشــر تقاريــر متابعــة تنفيذيــة دوريــة 	
تربــط الوعــود بالنتائــج الملموســة.

II.	VI المصادر 
• تقرير مشاورات صندوق النقد الدولي / Article IV وملحقاته — تقييم الوضع المالي 	

والحاجة لإصلاحات هيكلية )2025(. 
• 	 .)2025( Country Economic Assessment تقرير صندوق النقد الدولي / وثيقة
• تقرير البنك الدولي عن وضع التنمية والاقتصاد في العراق، 2023. 	
• تقارير متابعة الفساد والمراقبة من منظمات مدنية وتقارير UNDP/مراقبة القضايا 	

الكبيرة )2024–2025(. 
• تقرير مؤشر تحول بيرتليزمان BTI / تقييم بيئة الحوكمة والاقتصاد والسياسة في 	

العراق )2024( — لمحة عن الحواجز السياسية والتنفيذية. 
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