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مقدمة:
أصبح الحكم الرشيد من أكثر المفاهيم السياسية والاقتصادية والاجتماعية استخداما؛ً لأنَّه 
الفاعلية في مواجهة المشاكل، والتحديات، وتحسين نوعية الحكم؛ بوصفه أحد آليات  معبِّ عن 
والاقتصادية  السياسية  أوضاعها  تدهور  من  تعاني  التي  الدول  سيَّما  لا  البشرية،  التنمية  تحقيق 
والاجتماعية، ومنها ارتفاع معدلات الفقر والبطالة وتدهور مستويات التعليم والصحة، فضلًا عن 
غياب الاستقرار، والشفافية، وارتفاع معدلات العنف فيها، لذا باتَ الأخذ بآليات الحكم الرشيد 
ضرورةً ملحَّةً في العراق من أجل تحقيق حياة أفضل للسكان، فضلًا عن تثبيت ركائز أمن الدولة 

واستقرارها.
تهدف هذه الورقة في التعرُّف على ماهية الحكم الرشيد وأبعاده ومؤشراته، فضلًا عن موقع 
العراق في التصنيفات الدولية الخاصة بالحكم الرشيد، ومدى تطابق تلك المؤشرات مع آليات الحكم 
في العراق، الذي ابتعد عن أسس الحكم الرشيد؛ بسبب التحولات السياسية التي تعرَّض لها، ناهيك 
عن أنظمة سياسية غير جديرة بالحكم؛ تسنَّمت سدَّة الحكم في الدولة. وتعتمد الورقة منهجية تتبُّع 

الأرقام الرسمية للبنك الدولي حول موقع العراق في التصنيفات الدولية للحكم الرشيد.
 المنطلقات والأسس

والسياسيين،  والحكومات،  الدولية،  والهيئات  المنظمات  باهتمام  الحوكمة  مفهوم  يحظى 
والباحثين. وظهر لأول مرة عام 1989 في أدبيات البنك الدولي عن كيفية تحقيق التنمية الاقتصادية، 
ومحاربة الفساد في الدول الإفريقية جنوب الصحراء، إذ ربُِطَ بين الكفاءة الإدارية الحكومية والنمو 
الاقتصادي، ووَفْقاً لهذه الأدبيات فإنَّ الأدوات الحكومية للسياسات الاقتصادية ليس من المفروض 

التزام المؤسسات الحكومية في العراق بمتطلبات الحكم 
الرشيد 

أحمد خضير حسين *

* مدير قسم الدراسات الاجتماعية في مركز البيان للدراسات والتخطيط.



4

مركز البيان للدراسات والتخطيط

أن تكون اقتصادية وفعَّالة فحسب، بل لا بدَّ أن تكفل العدالة والمساواة)1(.
الدولي  البنك  عرَّف  فقد  الدولية،  والهيئات  الجهات  وَفْق  الحوكمة  تعريفات  اختلفت  وقد 
مفهوم الحوكمة بأنَّه »أسلوب ممارسة القوة في إدارة الموارد الاقتصادية، والاجتماعية للبلاد من أجل 
الاقتصادية والسياسية  السلطة  ا ممارسة  الإنمائي الحوكمة بأنَّ المتحدة  الأمم  برنامج  التنمية، وذكر 
والإدارية لإدارة شؤون الدولة والمجتمع على جميع المستويات، عن طريق آليات وعمليات ومؤسسات 

تتيح للأفراد والجماعات تحقيق مصالحها«)2(.
تطوَّر مفهوم الحوكمة إلى مفهوم الحكم الرشيد؛ بسبب عملية تقييم سياسات التنمية المتبعة 
في بعض دول العالم الثالث التي أثارت –بفشلها- قضايا متعلقة بسلامة الحكم ونزاهته، فقد سعت 
عديد من منظمات التمويل الدولية إلى إلقاء الضوء حول أهمية سلامة أساليب الحكم، عن طريق 
إيجاد لفظ جديد مناسب يجنِّبها تهمة التدخُّل في الشؤون الداخلية للدول، فجاء مفهوم الحكم 

الرشيد ليؤكِّد على أهمية التخلُّص من السلبية المصاحبة لقضايا الحكم والإدارة والقضايا المجتمعية.
ممارسة  تكون عن طريقها  التي  الطريقة  بأنَّه  الرشيد  الحكم  مفهوم  إلى  الدولي  البنك  أشار 
السلطة في إدارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية للدولة، وحدَّد ثلاثة أبعاد للحكم الرشيد: صورة 
النظام السياسي )الهياكل والمؤسسات(، وإدارة العملية السياسية )اتخاذ القرارات لاستغلال موارد 
الدولة لتحقيق التنمية(، وقدرة الحكومة على تخطيط السياسات المناسبة وتنفيذها، كما استخدم 
البنك الدولي مفهوم الحكم السيِّئ للإشارة إلى بعض السمات لأسلوب هذا الحكم، وأهمها: تغليب 
احترام  من  المسؤولين  وإعفاء  القانوني،  الإطار  وضعف  العامة،  المصلحة  على  الخاصة  المصلحة 
القانون وتطبيقه، ووجود أولويات تتعارض من التنمية وتدفع نحو هدر الموارد. كما يتميز الحكم 
السيِّئ بوجود قاعدة ضيقة ومغلقة وغير شفافة للمعلومات، ووجود فساد، واهتزاز شرعية الحكم، 
وضعف ثقة المواطنين، ممَّا يؤدِّي إلى انتشار القمع ومصادرة الحريات، وانتهاك حقوق الإنسان، 

وسيادة التسلُّط)3(.
1-  حازم الببلاوي، النظام الاقتصادي الولي المعاصر، الكويت، دار المعرفة، 2000، ص229.

العلوم  مجلة   ،2012-2013 للمدة  العراقي  الاقتصاد  في  الرشيد  والحكم  اللامركزية  دور  جاسم،  وأحمد  جاسم،  نصيف   -2
الاقتصادية، مجلد 36، العدد 9. ص23.

3- world bank, governce and development. The world bank, Washington, www.
worldbankorg 

http://www.worldbankorg
http://www.worldbankorg


5

التزام المؤسسات الحكومية في العراق بمتطلبات الحكم الرشيد 

أبعاد الحكم الرشيد
- البعد الاقتصادي: الذي يرتبط بالمنظمات المالية الدولية- كالبنك الدولي وصندوق النقد 	

الدولي- ويختص هذا البعد بالتنمية الاقتصادية التي كانت مثار اهتمام بالموضوع، وذلك للعلاقة بين 
ممارسات الحكم الرشيد وحجم الاستثمار من جهة، والقضاء على الفساد من جهة ثانية، وتحقيق 

التنمية الاقتصادية من جهة ثالثة.
- البعد السياسي: الذي يتعلَّق بطبيعة السلطة السياسية وشرعية تمثيلها وتفعيل الديمقراطية 	

وتنظيم انتخابات حرَّة ونزيهة، ويتضح البعد السياسي من حيث اعتماده من قبل المنظمات الدولية 
ر  ووضعه كشرط للتعامل والتعاون معها. ولأهمية البعد السياسي في الحكم الرشيد، فقد شكَّل مؤشِّ

الاستقرار السياسي أحد المؤشرات العالمية للحوكمة.
- البعد الإداري: الذي يتعلَّق بعمل الإدارة وكفاءَتِا وفاعليتها، ويركِّز على مقوِّمات الإدارة 	

الناجحة، ونظراً لأهمية البعد الإداري، تعُدُّ فعالية الحكومة أحد المؤشرات العالمية للحوكمة.
- البعد الاجتماعي: الذي يتعلق بنشر ثقافة حقوق الإنسان، وممارسة الحريات، وبناء نظام 	

اجتماعي عادل، وتحقيق مؤشرات نوعية لتحسين حياة المواطنين. كما تتجسَّد الوظيفة الاجتماعية 
للحكم الرشيد عن طريق الأطراف المكوِّنة له )الحكومة، والقطاع الخاص، والمجتمع المدني(، والتي 

تهدف إلى توجيه الأهداف الاجتماعية وإنجازهِا.
مقاييس ومؤشرات الحكم الرشيد

حدَّد البنك الدولي في 1996 ستة مؤشرات لقياس مستوى الحكم الرشيد في )213( دولة، 
وتعُبِّ هذه المؤشرات عن مبادئ الحكم الرشيد، وهي:

1  مراقبة الفساد ومحاربته	-
يكشف هذا المؤشر عن حالات الفساد في الدولة بجميع أنواعه: )الفساد المالي، والإداري، 
الاقتصادي  النمو  ودعم  الفساد،  ومكافحة  للقضاء،  وتحويلهم  المفسدين،  ومحاسبة  والسياسي، 
والتنمية( وتعُدُّ مكافحة الفساد أهم الأهداف الرئيسة لتطبيق الحوكمة مقارنة بالأسلوب التقليدي 
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للإدارة، ووَفْقاً لـ)wgi( فإنَّ مؤشر مراقبة الفساد ومحاربته يقيس المدى الذي يمكن عن طريقه أن 
م السلطة العامة المكاسب الشخصية، وكذلك تحدُّ من سيطرة النخب السياسية، وأصحاب  تحجِّ

المصالح الشخصية على الحكم.
2  فعالية الحكومة	-

بطريقة  الوطنية  الموارد  توظيف  في  ومدى كفاءتِا  الحكومية،  المنظمات  فاعلية  بها  يقصد 
سليمة، وواضحة؛ لخدمة المصلحة العامة، وذلك عن طريق إدارة الموارد العامة، وتنفيذ السياسات، 
وتقديم خدمات ذات جودة عالية لتنظيم العمل الحكومي، وقياس مدى جودة الخدمات المدنية، 
ودرجة استقلالية عمل الحكومة عن الضغوط السياسية، وجودة الأنظمة وتطبيقها، ومصداقية التزام 

الحكومة بهذه الأنظمة.
3  الاستقرار السياسي وغياب العنف	-

يعني استقرار النظام السياسي، وقبول جميع أطراف الدولة، ويشمل ذلك المعارضين لسياسات 
السياسي من بعض  الرضا  المعبِّ عن عدم  العنف  المؤشر-أيضاً- حجم  الحكومة، ويتضمَّن هذا 
السياسي احتمال  المعارضة والموالية لسياسات الحكومة، وذلك يقيس مؤشر الاستقرار  الأطراف 
السياسي والإرهابي.  العنف  انقلاب غير شرعي واستخدام  زعزعة استقرار الحكومة، أو حدوث 
وقد أشارت دراسات عديدة وتجارب الدولية إلى أنَّ الاستقرار السياسي له تأثير إيجابي على التنمية 

الاقتصادية والبشرية للدول.
4  جودة التشريع	-

ر جودة التشريع بمدى قدرة الحكومة على صياغة السياسات وتنفيذها، ولوائح  يختصُّ مؤشِّ
التنمية. وتتضمَّن جودة التشريع منظومة التشريعات  فعَّالة من شأنها مساعدة القطاع الخاص في 
القانونية التي تُدَّد عن طريقها علاقة الدولة بالمجتمع لضمان سلامة الأفراد وحقوقهم مهما كانت 
ألوانهم وتوجهاتهم، وتحقيق مبدأ تكافؤ الفرص، وتطبيق القوانين؛ لتحقيق العدالة بين أفراد المجتمع، 
مع  الناس  بها  يتعامل  التي  والطريقة  الناس  تنظم حياة  التي  القوانين  بقياس جودة  وتهتم –أيضاً- 

الحكومة.
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5  سيادة القانون	-
ومواطنون،  ومسؤولون  حكَّامٌ  الجميع  وبأنَّ  القانون،  بتطبيق  المتعاملين  ثقة  مدى  يقيس 
يخضعون للقانون ولا شيء يسمو عليه. وهناك أطر قانونية، وآليات النزاع القانوني، وضمان حق 
القانونية بصورة عادلة، ومن دون  تطبيق الأحكام والنصوص  القضاء، وأنَّ  التقاضي، واستقلال 
تمييز بين أفراد المجتمع في جميع مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، وأن تكون هذه 
القوانين متفقة مع معايير حقوق الإنسان، وتكون ضمانة لها، ولحريات الإنسان. ويجب أن تكون 

جميع الأطراف واثقة من احترام هذه القواعد ومن تطبيقها.
6  المشاركة والمساءلة	-

ر إمكانية المواطن في بلدٍ ما بالمشاركة في الانتخابات الخاصة بالحكومة،  يقيس هذا المؤشِّ
وحرية التعبير عن الرأي، وتكوين منظمات المجتمع المدني، واستعداد المسؤولين في الأجهزة الحكومية 

بالخضوع إلى جلسات أمام المطالبات الشعبية والبرلمانية)4(.
مؤشر العراق في التصنيفات الدولية

البشرية، ومؤشر  التنمية  الدولية منها: )مؤشر  العراق في عددٍ من المؤشرات  تراجع ترتيب 
التعليم، ومؤشر الحكومة الإلكترونية، ومؤشر الرعاية الصحية، ومؤشر التنمية المالية، ومؤشر ممارسة 
أنشطة الأعمال، ومؤشر البطالة العالمية، ومؤشر الفجوة بين الجنسين(. وتعود أسباب هذا التراجع 
إلى الوضع الإقليمي، والتوتُّر المحيط بالعراق، وارتفاع معدَّل النمو السكاني، وكذلك الإرهاب الذي 

دفع بكثيٍر إلى النزوح، وترك أماكنهم.
أصدر البنك الدولي عام 1996 المؤشر العالمي »الحوكمة« )WGI( بناءً على برنامج 
مؤشرات هي:  »الحوكمة« ستة  العالمي  المؤشر  ويتضمن  الدولي،  البنك  الأمد لخبراء  بحثي طويل 
)السيطرة على الفساد، وفعالية الحكومة، والاستقرار السياسي، وسيادة القانون، والجودة التنظيمي، 

والصوت والمساءلة(.

السعودية،  الاعمال/  ادارة  كلية  العدد3،  مج39،  للادارة،  العربية  المجلة  الاردن،  في  الرشيد  الحكم  سليمان حسن،  4- محمد 
2019، ص16-17.
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يبِّين الشكل )1( مؤشرات الحكم الرشيد للعراق مقارنة ببعض الدول لعام 2020)5(

ا
)ل  ر ببببببببببوال ع ببببببببببودا بببببببببب عتال عببببببببببةاا بببببببببب اصببببببببببا اااا،ل بببببببببب عتربببببببببب  أاناببببببببببةئ ال ه بببببببببب ل افيا ت ببببببببببةدا  ر ببببببببببواا

اااأن ااا(ا)للأ ببببببوق(افضبببببب  ا بببببب 100))للأتببببببع (ا لىاا (ا صببببببا  يال اون بببببب ال  صببببببب ااGWI الروك ببببببمال عببببببة  ا) ه ببببببِّ
-50ع)،اا(%50-25ع)،اا(%25-10ع)،اا(%10-0)اا،ا عببببببببببببببب اع بببببببببببببببو ايبببببببببببببببتافوبببببببببببببببة  ل وبببببببببببببببودا  ببببببببببببببب عت

اااعناببببببببةئ اكبببببببب اِّاا، ه بببببببب  ااار ر ببببببببوال بببببببب عتافياكبببببببب اِّاا وتببببببببِّ ا بببببببب لال ت ببببببببةد،اعا(%100-75ع)،اا(75%  ا بببببببب اا ه ببببببببِّ
 اا،اأعا ببببببببةا صبببببببب  ا(ا" ببببببببود"2.5)عاا(ا"تببببببببع  "،2.5-)فيا بببببببب قابببببببببةاااا  ار عبببببببب ضاا، ه بببببببب ل الروك ببببببببمال صببببببببت

ابات   ا و  الرشأ.

نالرتمبببببببما بببببببةااwgi ه ببببببب ل الروك بببببببمال عة  بببببببما)اا ببببببب لاللجبببببببز ا ببببببب ال وو بببببببمايا صببببببباع ضعفياا (افيال عببببببب ل ا   
ا.1996ليابإص لوال ه  ل ا   ا ةياب أال م  ال  عااا  اا،2020-2013بةاا

 : مؤشر فا لية الحكومة أولاا 

ااعر ا   ةا  سببببوو ااا  ةلهةعفة   اهةا   اتحت  اأاا  لو ا هيببببصببببة ال  ع ماشبببب؛افة   مالرشو ما لىا  قا  و ر ااا
ااكةف م،اااأب ة الجا  ااا؛اد يعليببببا  ل هةابيا  تمايبببب   ماععلتببببحما،ع  قاكاة تهةافياروظ  ال ولو ال و   ماام،ل سببببح ح

عر ا ب ااا،عل تب و ا   ا  لو ال ولو اا، ا  لو اللأ ولتال عبة مع  و ال  ع ما   ال ع ب افيا   مال سببببببببببببببةلحال عبةي،اعراضبببببببببببببب  ا
ع و ماليببببات لهةااا، معنو  مالر  ة ال عة مال ت  اا، م؛ع  ل  مل صبببب ةيببببة اباة   م،اع ت  ا  لال ه بببب ا  قالناشببببةوال

ةفاعلية الحكوم

مكافحة الفساد

سيادة القانون

الاستقرار 
السياسي
المساءلة 
والتصويت
الجودة 

التنظيمي

صفر  من  العالم  لدول  المعنوي  )الترتيب  الدول،  لترتيب  مقياس  في  المؤشرات  نتائج  تنظم 
ر الحوكمة العالمي )GWI( يستخدم التوزيع  )الأضعف( إلى )100( )الأقوى( فضلًا عن أنَّ مؤشِّ
النسبي المئوي للدول، بمعنى وجود ست فئات: )%10-0(، و)%25-10(، و)25-50%(، 
الدول في كلِّ مؤشرٍ، ونتائج  المقياس ترتيب  ح هذا  و)%75-50(، و)%100-75(، ويوضِّ
ر من مؤشرات الحوكمة الست، إذ تعُرض في مدى بين )-2.5( »ضعيف«، و)2.5(  كلِّ مؤشِّ

»قوي«، أو ما يسمَّى بتقدير جودة الحكم.
ن الحقبة  وفي هذا الجزء من الورقة ستُستعرض مؤشرات الحوكمة العالمية )wgi( في العراق إبَّ

ما بين 2020-2013، إذ بدأ البنك الدولي بإصدار المؤشرات منذ عام 1996.
أولًا: مؤشر فاعلية الحكومة

تُشير فاعلية الحكومة إلى مدى قدرة إدارة مؤسسات الدولة وفاعليتها على تحقيق أعمالها  	 
وتنفيذها بالصورة الصحيحة، ومدى كفاءتها في توظيف الموارد الوطنية، واستخدامها بطريقة سليمة 
وواضحة؛ تخدم أبناء المجتمع كافَّة، وقدرة الدولة على العمل في خدمة الصالح العام، وتتضمَّن إدارة 

https://www.albankaldawli.org :5- الشكل من عمل الباحث معتمداً على إحصائيات البنك الدولي. ينظر

https://www.albankaldawli.org
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المؤشر مدى  بفاعلية، ويقيس هذا  السياسات  الموارد، وتنفيذ  إدارة  العامة، والقدرة على  الأموال 
انتشار البيروقراطية، ونوعية الخدمات العامة المقدَّمة، ودرجة استقلالها عن الضغوط السياسية ونوعية 
صياغة السياسات، وتنفيذها، ومصداقية التزام الحكومة بهذه السياسات)6(. ويقيس مؤشر فاعلية 
الحكومة التصورات المتعلقة بجودة الخدمات العامة، وجودة الخدمة المدنية، ودرجة استقلاليتها عن 
الضغوط السياسية، وجودة صياغة السياسات وتنفيذها، ومصداقية التزام الحكومة بهذه السياسات. 
ن  يتضح عن طريق الشكل )2( أنَّ متوسط القيمة للعراق في مؤشر فاعلية الحكومة عموماً إبَّ
حقبة 2020 بلغ بحد أدنى )-1.33( نقطة، وللمقارنة مع بعض الدول التي أخذت تصنيفاتها 
أعلى المراتب مثل: سنغافورة، إذ جاءت بتقدير أعلى )2.34( نقطة، وأخذتِ اليابان )1.60( 
نقطة، والصين )0.65( نقطة، والأردن )0.11( نقطة، والإمارات )1.33(، وقطر )0.91( 
نقطة، والسعودية )0.15( نقطة، والكويت )-0.16( نقطة، ومصر )-0.55( نقطة، وإيران 

)-0.99( نقطة، وسوريا )-0.73( نقطة.
يبيِّ الشكل )2( مؤشر فاعلية الحكومة

 ت  اعااا.(6)ل صبب ةيببة ع سبب ل  مال ازليالرشو مال  اااا،عر ا   ةاا،  ال ضبب و ال صبب ةيبب ماعنو  ماصبب ةتمال صبب ةيببة 
  ا  اهةااع و ماليبببببببببببببات ا،ل اسبببببببببببببوول ال اع تما و  الر  ة ال عة م،اع و  الر  مال  ن م ه ببببببببببببب افة   مالرشو ما

اا.ل ص ةية ل ض و ال ص ةي م،اع و  اص ةتمال ص ةية اعر ا   ة،اع س ل  مال ازليالرشو مال  ا

نا تمم اويبب ال ت  ما  ع لاان اأا(2)ااشببش ل ا اضبب ا  ا     ب غااا2020اا افيا ه بب افة   مالرشو ما  و ة ا   
،ا  ا ة  اايبب  ةفوو ا    ال  لروا ث رسبب  اةتهةاأ،اع   تةونما  ابع ال  عتال هاأ   اانتياماا(1.33-)اأ نى  اا

نتيابم،ااا(0.11)ااو ناللأنتيابم،اعااا(0.65)اال سببببببببببببببةنتيابم،اعااا(1.60)ااأ ب ِ ال  بة نانتيابم،اعااا(2.34)   ااباتب   اأ
-ا)نتيام،اع سببببببببببببب ااا(0.16-)نتيام،اعل شو تااا(0.15)،اعل صبببببببببببببعو  مانتياما(0.91) يا ا،اعا(1.33)ا ةول ليعا

ا.نتياماا(0.73-)نتيام،اعيوو ا(اا0.99-)نتيام،اع   لناااا(0.55

اا ا(ا ه  افة   مالرشو ما2ل شش ا) مةِّ

ا
ناااأ نىلىاا ر ل ببببببببب ال ه ببببببببب اا عبببببببببو اااا  اتببببببببب   ا بببببببببو  الرشبببببببببأافياااا2020-2013للأ بببببببببولياااار ر بببببببببوا  عببببببببب ل ا   

لىاا ع هببببببب  اااا،2020-2013 ببببببب ياع بببببببو ابببببببب نا  ا هببببببباأابإصببببببب حال تيابببببببة ال عبببببببةياالىاا  ه ببببببب افة   بببببببمالرشو بببببببماا
 ببببببب ل اا،اع عللمحصبببببببوب م  بببببببة  ا  ش بببببببمال هيصبببببببة ال عة بببببببم،اعتحصبببببببةانو  بببببببمالرببببببب  ة الرشو  بببببببم،اعمحةوببببببببمال اصبببببببة اا

 ش عن بببببمافيال عببببب ل ،اع   ببببب ا  ببببب ااتا بببببوالرشو بببببماليل احبببببو ااا ابببببة اِا ببببب ا ،افضببببب  اي ةيبببببة ا  لو ال بببببولو ال مشببببب  م
ا ببببببببواال ا بببببببب؛ اااع تةع ببببببببم،ااع بببببببب يا ة ز ببببببببمال هيصببببببببة الرشو  ببببببببماا، ربببببببب ل لىاب؛ع  ل  ببببببببما شو  ببببببببم،ا بببببببب انتببببببببصاا 

 

1.5

1.11

0.78

0.070.27

-0.07-0.06

-0.81
-1.09

-1.71

-1.28

6- md.lutfor Rahman phd, governance and good , governance and: a theoretical 
framework, public policy and administration research, vol.6,no.10, Islamic uni-
versity, kushtia,Bangladesh, 2016,p47. 
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لتقدير جودة  الأعوام 2013-2020  ن  إبَّ للعراق  ترتيب  أدنى  إلى  المؤشر  تراجع  يعود 
العام -2013 القطاع  يهتم بإصلاح  برنامج  وجود  عدم  إلى  الحكومة  فاعلية  مؤشر  الحكم في 

2020، ويهدف إلى إعادة هيكلة المؤسسات العامة، وتحسين نوعية الخدمات الحكومية، ومحاربة 
الفساد والمحسوبية، وإعداد سياسات إدارة الموارد البشرية، فضلًا عن إخفاقِ التحوُّل نحو الحكومة 
العراق، ويرجع ذلك إلى بيروقراطية حكومية، مع نقص بالخبرات، وعدم جاهزية  الإلكترونية في 
المؤسسات الحكومية، ومقاومة التغيُّ نحو الأتمتة، فضلًا عن نقص التشريعات، وعدم وجود منظومة 

دفع إلكتروني؛ تسمح للمواطن بالحصول على خدمة إلكترونية متكاملة. 
ح الجدول )1( قيمة مؤشر فاعلية الحكومة يوضِّ

مؤشر فاعلية الحكوميةالأعوام
-1.10عام 2013
-1.11عام 2014
-1.25عام 2015
-1.27عام 2016
-1.28عام2017
-1.31عام 2018
-1.34عام 2019
-1.33عام 2020

 تعكس قدرة المؤسسات على تنفيذ المشروعات الأكثر استجابة لاحتياجات الأفراد عن طريق 
الاستخدام الصالح والفعَّال للموارد وما يعانيه العراق من ضعف في مؤشر فاعلية الحكومة للمدة 
ن هذه الحقبة، فقد سجَّل أدنى نتيجة للحكم  من 2013ـ 2020، إذ لم يشهد أي تحسن إبَّ
في عام 2019 إذ بلغت )-1,34( وأفضلها في عام 2013 إذ بلغت )-1.10( تدهوراً في 

مستوى هذا المؤشر؛ لضعف فاعلية الحكومة، والترهُّل العام في الدولة والمؤسسات الحكومية.
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ثانياً: مؤشر السيطرة على الفساد
يرصد مؤشر مكافحة الفساد تصورات عن مدى ممارسة السلطة العامة لتحقيق مكاسب 
والمصالح  النخب،  سيطرة  عن  فضلًا  للفساد،  والكبيرة  الصغيرة  الأشكال  ذلك  في  بما  خاصة، 
)الفساد  أنواعه:  بجميع  الدولة  في  الفساد  حالات  المؤشر  هذا  ويكشف  الدولة،  على  الخاصة 
المالي، والإداري، والسياسي، ومحاسبة المفسدين وتحويلهم للقضاء، ومكافحة الفساد ودعم النمو 
الاقتصادي والتنمية(. وتعُدُّ مكافحة الفساد أهم الأهداف الرئيسة لتطبيق الحوكمة مقارنة بالأسلوب 
التقليدي. ووَفْقاً لـ)wgi( فإنَّ مؤشر مراقبة الفساد ومحاربته يقيس المدى الذي يمكن عن طريقه 
م السلطة العامة المكاسب الشخصية، وكذلك تحدُّ من سيطرة النخب السياسية وأصحاب  أن تحجِّ

المصالح الشخصية على الحكم.
ن  يتضح من الشكل )3( أنَّ متوسط القيمة للعراق في مؤشر مكافحة الفساد عموماً إبَّ
حقبة 2020 بلغ بحدٍّ أدنى )-1.28( نقطة، وللمقارنة مع بعض الدول التي أخذت تصنيفاتها 
أعلى المراتب مثل: سنغافورة جاءت بتقدير أعلى )2.15( نقطة، وأخذتِ اليابان )1.50( نقطة، 
والإمارات )1.11( نقطة، وقطر )0.78( نقطة، والأردن )0.07(، والسعودية )0.27( نقطة، 
يقابلها الدول التي أخذت تصنيفات أدنى المراتب هي: الصين )-0.07(، والكويت )-0.06( 

نقطة، ومصر )-0.81( نقطة، وإيران )-1.09( نقطة، وسوريا )-1.71( نقطة.
يبيِّ الشكل )3( قيمة مؤشر مكافحة الفساد.

نا تمم اويببب ال ت  ما  ع لاان اأا(3ل شبببش ا)ا اضببب ا   ب غااا2020اا افيا ه ببب ا شةفحمال اصبببة ا  و ة ا   
يببببببببببب  ةفوو ا ة  ااا    ال  لروا ث    ارسببببببببببب  اةتهةاأأع   تةونما  ابع ال  عتال هاا،نتياماا(1.28-)أ نىااا  ّ ا

(انتياببم،ا0.78)نتياببم،اع يا اااا(1.11) ببةول اا(انتياببم،اعلي1.50)ااأ بب ِ ال  ببة نانتياببم،اعااا(2.15)   ااأباتبب   اا
-ا)ل سببببببببةاا    ارسبببببببب  اة اأ نىال  لروا  (انتيام،ا تةب هةال  عتال هاأ0.27)،اعل صببببببببعو  ما(0.07)و ناعللأ

 نتيام.(اا1.71-)نتيام،اعيوو ااا(1.09-)نتيام،اع   لنااا(0.81-)اانتيام،اع س اا(0.06-)،اعل شو تا(0.07

 

 

 

 الفساد.( قي ة مؤشر مكافحة  3الشكل )يبي ِّ  

 
نار ل  ال عو ا  لىاا ات   ا ه ببببببببببب ا شةفحمال اصبببببببببببة ااا2020-2013للأ ولياااا ه ببببببببببب ا لىاأ نىار ر وا  ع ل ا   
اهة ،اع  اأهماِّ    اأيمة 

عفيا و ماا،ع و ا  و ما  الة ا ة ا ةابةالي ةوال اشببببببب  ع اعل هيبببببببصببببببب افيال اعة  ا  ا ضبببببببة ال اصبببببببة 
  اتببع ارضبب ةا   ل ل ااا   هة،افضبب  انل تا اصبب  ااال ششبب ا  ال تضببة ال هاكةنتاع ةل سببةو ماعل شبباةف مافي

2.15

1.5

1.11

0.78

0.070.27

-0.07-0.06

-0.81
-1.09

-1.71

-1.28
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مؤشر  لتقدير  الأعوام 2013-2020  ن  إبَّ للعراق  ترتيب  أدنى  إلى  المؤشر  تراجع  يعود 
مكافحة الفساد إلى أسباب عدَّة، ومن أهمِّها:

التعامل مع قضايا  التشريعي والمؤسسي في  وجود مجموعة من الاختلالات ما بين الإطار 
الفساد، وفي درجة المصارحة والشفافية في الكشف عن القضايا التي كانت وما زالت متستَّ عليها، 
فضلًا عن ضعف تضمين إجراءات مكافحة الفساد في صنع القرارات العامة، واستمرار استغلال 
المناصب العامة والحكومية في تحقيق المصالح الشخصية، وعدم انسجام الكابينة الحكومية )متخذو 

القرار السياسي مع صانعي القرار السياسي()7(.
القانوني  المستوى  العراق على  العام في  التعاقد  نظام  منهما  يعاني  اللَّذان  والفوضى  الإرباك 
والمؤسسي، وقد تجلى في ذلك ثلاث إشكاليات أولها: توزيع العقود الحكومية على دوائر متعددة 
تتولى التعاقد سيؤدي إلى تفتيت الموازنة العامة إلى موازنات صغيرة، ومن ثََّ تجزئة المشاريع الكبيرة 
إلى مشاريع صغيرة تنفِّذها شركات صغيرة قليلة الخبرة. ثانيها: تعاني الدولة من صعوبة مراقبة أداء 
دوائر العقود أو موظفيها جميعاً، ثالثها: ضياع الخبرة التعاقدية لموظفي أقسام العقود جرَّاء التنقلات 
والتغييرات الكثيرة التي تطرأ على تلك الأقسام نتيجة لظروف متعددة، وليست تلك المشكلات هي 
الوحيدة التي يعاني منها النظام التعاقدي، بل هنالك مشاكل تتعلَّق بالشفافية أيضاً، إذ أشار إلى 
ذلك النائب »محمَّد شياع السودانّي« في حديث له عن عقود أبرمتها وزارة النفط و)شركة سومو()8(.

المساءلة  وضعف  التنظيمية،  الهياكل  وتخبُّط  المقنَّعة،  والبطالة  الوظيفي،  الترهُّل  عن  فضلًا 
العامة وأجهزة الرقابة وآليات مكافحة الفساد، والتعقيد الذي أضحى روتينياً، وطول دورات العمل، 
وكثرة الإجراءات والمستندات المطلوبة وعدم وضوحها للمواطن، وتسيس أجهزة مكافحة الفساد 
وخضوعها بالكامل للتوازنات السياسية والمحاصصات الحزبية، وغياب التشريعات الضرورية لمكافحة 

الفساد، وارتباك القوانين وتضاربها، والنصوص الملتبسة والثغرات القانونية)9(.

7-  البنك الدولي، تجربة الجورجية في مكافحة الفساد، ترجمة: مركز البيان للدراسات والتخطيط، سلسلة إصدارات مركز البيان 
للدراسات والتخطيط )1( ، مركز البيان للدراسات والتخطيط، حزيران 2015، ص19.

8- علي عدنان محمد، نحو إصلاح النظام التعاقدي في مؤسسات الدولة العراقية، مركز البيان للدراسات والتخطيط، 2020, 
ص3.

9 -فراس طارق مكية، لمحات إستراتيجية في مكافحة الفساد، مركز البيان للدراسات والتخطيط، 2021، ص10
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ح الجدول )2( قيمة مؤشر مكافحة الفساد يوضِّ

مؤشر مكافحة الفسادالأعوام
-1.28عام 2013
-1.33عام 2014
-1.37عام 2015
-1.39عام 2016
-1.37عام2017
-1.39عام 2018
-1.34عام 2019
-1.28عام 2020

يحرم الفساد -في العراق الذي حصل على المركز )160( وعلى درجة )21(- بمستوياته العالية 
الناسَ من حقوقهم الأساسية، بما في ذلك الحصول على مياه الشرب الصالحة، والرعاية الصحية، 

والكهرباء غير المنقطعة، وفرص العمل، والبنية التحتية الملائمة.
ن حقبة التعافي من جائحة )كوفيد19(-  تتمثَّل بعض أكبر التحديات في المنطقة -لا سيَّما إبَّ

في قضايا الشفافية، والوصول العادل إلى العلاجات واللقاحات »كوفيد19«)10(.
ثالثاً: مؤشر سيادة القانون

المتعاملين  القانونية والقضائية وفاعليتها، وثقة  النظم       يتمثَّل هذا المؤشر بمدى كفاءة 
فيها خاصة نوعية العقود وتنفيذها، والحقوق الملكية والشرطة والمحاكم، فضلًا عن مستوى الجريمة 
القانون،  خُرقَِ  إذا  إلا  معينة  يعاقب بحالة  قانوني ولا أحد  مبدأ  القانون هو  والعنف، وأنَّ حكم 
وتنطبق تلك القوانين على جميع الأشخاص والمؤسسات والكيانات، والقطاع العام والخاص، بمعنى 
تشمل الدولة نفسها وجميعهم مسؤولين أمام تلك القوانين الصادرة بصورة علنية، وتطبق هذه على 

10- باسم علي خريسان، العراق في مؤشر مدركات الفساد المالي 2020، مركز البيان للدراسات والتخطيط، 2021، ص13.
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جميع المواطنين بالتساوي، وتتطابق مع القواعد والمعايير الدولية لحقوق الإنسان، فضلًا عن التدابير 
الكفيلة والالتزام بمبادئ سيادة القانون والمساواة أمام القانون، والمسؤولية، والعدل في تطبيق القواعد، 

والفصل بين السلطات والمشاركة في صنع القرار)11(. 
يرصد مؤشر سيادة القانون التصورات حول مدى ثقة الوكلاء في قواعد المجتمع والالتزام بها، 
ولا سيَّما جودة إنفاذ العقود، وحقوق الملكية والشرطة والمحاكم، فضلًا عن احتمال ارتكاب جريمة 
وعنف. ويعُدُّ مؤشر سيادة القانون أحد الركائز التي استندت إليها منظومة النزاهة الوطنية، مقابل 
الانتهاكات لسيادة القانون، ومنها: التوسُّع في استخدام السلطة التقديرية لموظفي الدولة والمسائل 
المتعلقة بحرية الأفراد، وكذلك المسائل المتعلقة باستخدام الصلاحيات الإدارية في منع الاجتماعات 

العامة من دون وجه حق.
يتضح عن طريق الشَّكل في أدناه أنَّ متوسط القيمة للعراق في مؤشر سيادة القانون عموماً 
أخذت  التي  الدول  بعض  مع  وللمقارنة  نقطة،   )1.75-( أدنى  بحد  بلغ   2020 حقبة  ن  إبَّ
تصنيفاتها أعلى المراتب مثل: )سنغافورة، إذ جاءت بتقدير أعلى )1.88( نقطة، وأخذتِ اليابان 
والسعودية   ،)0.21( والأردن  نقطة،   )0.92( والإمارات  نقطة،   )1( وقطر  نقطة،   )1.53(
)0.24( نقطة، والكويت )0.33(، يقابلها الدول التي أخذت تصنيفات أدنى المراتب هي الصين 

)-0.06(، ومصر )-0.36( نقطة، وإيران )-1.87( نقطة، وسوريا )-2.07( نقطة.

لبنان، 2007،  الإنمائي،  المتحدة  الأمم  برنامج  والنزاهة،  القانون  لتطوير حكم  العربي  المركز  القانون:  11- غالب غانم، حكم 
ص18.
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يبيِّ الشكل )4( مؤشر العراق في سيادة القانون مقارنة ببعض الدولة

ااا   هببببببببةعال تببببببببةنون،اا فبببببببب ل ،اا ع ببببببببماعل صببببببببةئ ال اع تببببببببما   ببببببببماللأ  افياليببببببببا  ليال صبببببببب يامال ات    ببببببببما ببببببببوظا الل اويبببببببب 
اعك   ال صةئ ال اع تما يا  ليال س   ة الي لو مافيا   الة ا ة ة ال عة ما  ا عناع  ا  .

نا تمبببببم اويببببب ال ت  بببببما  عببببب لاان اش افياأ نا األ شببببب ااا اضببببب ا ببببب ا   ببببب اااااا اا افيا ه ببببب ايببببب ة  ال تبببببةنونا  و بببببة ا   
  بببببب ال  لربببببببوااأ بببببب  ارسببببببب  اةتهةاأنتيابببببببم،اع   تةونببببببما ببببببب ابعبببببب ال بببببب عتال بببببببهاااا(1.75-)ب ببببببغا بببببب اأ نىاااا2020
(اا1)اا(انتياببببببببم،اع يابببببببب 1.53)ااأ بببببببب ِ ال  ببببببببة نانتياببببببببم،اعااا(1.88)  بببببببب اااتبببببببب   اأ ببببببببة  اباا،ا  يبببببببب  ةفوو )اا  ثبببببببب 

(،اا0.33)عل شو ببببببببببببتاااا،نتياببببببببببببماا(0.24)،اعل صببببببببببببعو  ماا(0.21)نتياببببببببببببم،اعللأو ناااا(0.92) ببببببببببببةول اانتياببببببببببببم،اعلي
نتيابببببببببم،اااا(0.36-)اا،اع سببببببببب (0.06-) ببببببببب  ارسببببببببب  اة اأ نىال  لربببببببببوا ببببببببب ال سبببببببببةاا تةب هبببببببببةال ببببببببب عتال بببببببببهاأ

ا.نتيام(اا2.07-)نتيام،اعيوو اااا(1.87-)ع   لنا

 ( مؤشر العراق في سيادة القانون مقا نة ببعض الدولة 4)  يبي ِّ الشكل

ا
،ا     ااأيمة اا لىا ات   ا ه  اي ة  ال تةنوناااا2020-2013للأ ولياااا ه  ا لىاأ نىار ر وا  ع ل افيار ل  ال عو اا

ف  ااا،عةا اا ا  الة ا ة ة اللأيةي ما ع  اكم؛ا  الجةة اا،بيا  تما ز  ماا غ ال  ياووال ع ل  ال  داصاِ ااهةع  اأهماِّ
،ا  ا  ياع و انصاعل  ا ش؛ا لىاع و ات ةنا اكةف مايحاودا   ا   اكم؛ا  هةفهواانا  مالرتو اللأيةي ماا

1.88
1.53

10.92

0.210.240.33

-0.06-0.36

-0.87

-1.75
-2.07

يعود تراجع المؤشر إلى أدنى ترتيب للعراق في الأعوام 2020-2013 لتقدير مؤشر سيادة 
القانون إلى أسباب عديدة، ومن أهمِّها: الدستور العراقي الذي صِيغَ بطريقة هزلية، ولا يتفق مع 
الاحتياجات الأساسية لعدد كبير من المجالات، فمن ناحية الحقوق الأساسية فهو يحتوي على عدد 
كبير منها، مع عدم وجود نص واحد يشير إلى وجود ضمانات كافية على أرض الواقع، وغيرها 
كثير.. لذا فإنَّ محتواه والطريقة التي صِيغَ بها أدَّى إلى ضعف سيادة القانون، ومساءلة الحكومة)12(.

ح الجدول )3( قيمة مؤشر سيادة القانون يوُضِّ

مؤشر سيادة القانونالأعوام
-1.45عام 2013
-1.33عام 2014
-1.42عام 2015
-1.63عام 2016

12-  زيد العلي، ويوسف عوف، الدستور العراقي تحليل للمواد الخلافية- الحلول والمقترحات، مؤسسة فريدش ايبرت/ مركز البيان 
للدراسات والتخطيط، العراق- بغداد، 2020، ص13. 
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مؤشر سيادة القانونالأعوام
-1.63عام2017
-1.75عام 2018
-1.72عام 2019
-1.75عام 2020

تتباين درجة الحكم لمؤشر سيادة القانون في العراق للمدة من 2020-2013 أي: ليست ثابتة 
على مستوًى واحد، ولكنَّ جميعها تقع في مستوى الدول التي يكون فيها نسبة المؤشر منخفضة 
جداً، إذ بلغت أدنى درجة في عام 2020 بنحو )-1.75(، وأفضلها في عام 2014 بنحو 
)-1.33(، ضمن المستوى السلبي. وتلاحظ القيم متباينة لكنَّها في الإطار نفسه، وهو ناتج بفعل 
عدم مراقبة المسؤولين ومحاسبتهم، وانعدام توفير الأمن، وسطوة الأحزاب على الحكومة التي تحمي 

أتباعها على حساب القانون.
رابعاً: مؤشر الاستقرار السياسي

يشير إلى قدرة مؤسسات النظام على تسيير الأزمات التي تواجهه بنجاح، وحل الصراعات 
القائمة داخل الدولة بصورة يستطيع معها أن يحافظ عليها في منطقة تمكنه من إنهاء الأزمات، والحد 

من العنف السياسي وتزايد شرعية النظام)13(.
يقيس مؤشر الاستقرار السياسي وغياب العنف/ الإرهاب تصورات احتمالية زعزعة استقرار 
بدوافع  والإرهاب  العنف  ذلك  بما في  عنيفة،  أو  دستورية  بوسائل غير  بها  الإطاحة  أو  الحكومة 
سياسية. المؤشر هو متوسط عديدٍ من المؤشرات الأخرى من وحدة المعلومات الاقتصادية، والمنتدى 

الاقتصادي العالمي، وخدمات المخاطر السياسية.
يتضح عن طريق الشكل في أدناه أنَّ متوسط القيمة للعراق في مؤشر الاستقرار السياسي 
ن حقبة 2020، إذ بلغ بحد أدنى )-2.53( نقطة، وللمقارنة مع بعض الدول التي  إبَّ عموماً 

13- محمد الصالح بو عافية، الاستقرار السياسي )قراءة في الغايات والمفهوم( ، مجلة دفاتر سياسية، العدد 15، الجزائر، 2016، 
ص364,
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أخذت تصنيفاتها أعلى المراتب مثل: )سنغافورة، إذ جاءت بتقدير أعلى )1.47( نقطة، وأخذتِ 
اليابان )1.04( نقطة، والإمارات )0.63( نقطة، والكويت )0.24( نقطة، ومصر )1،21( 
الصين  هي:  المراتب  أدنى  تصنيفات  أخذت  التي  الدول  يقابلها  نقطة،   )0.67( وقطر  نقطة، 

)-0.29( نقطة، وإيران )-1،67( نقطة، وسوريا )-2.73( نقطة.
يبيِّ الشكل )5( مؤشر العراق في الاستقرار السياسي مقارنة ببعض الدول

 
ااااااا ل ا)ي ةيبببببببب م،اعل ا ة  ببببببببم،اابعببببببببة ما  ببببببببة  ،ا  اأ بببببببب  اأث ثبببببببب ا ه بببببببب ا بببببببب يالةيببببببببات لوال ص ةيبببببببب افياا ا ثبببببببب 

ااا.ا  (14)ل اسببببببة  م(عا رياوولربببببب ال ص ةيبببببب ما ببببببةا صبببببب  اااايبببببب افيا بببببب قاليببببببات لوال   ببببببةيا بببببب ا   بببببب زال معبببببب ال ص ة  كببببببِّ
اااايصبببببببة اي ةيببببببب ماعيببببببب وكاي ةيببببببب .اع   ببببببب ع هااا،"ل صببببببباو  ال ص ةيببببببب م"ا ببببببب ا بببببببوا ةك بببببببم ل سبببببببب ل افياا عببببببب ِّ

 بببببب اااالرةك ببببببما  بببببب ال وظببببببةئ ال شبببببب قاع بببببب يالة اببببببزليا  تول بببببب ال  يبببببباوو ماعل تةنون ببببببمافضبببببب  ال عبببببب ل ابببببببةال   ببببببواا
    بببباهأا  متببببة ا  بببب ال صبببب يام،ا بببب اع ببببو ايبببب  ا ببببع ا ببببة ا بببب  ال   ببببوالرةك ببببما بببب ا بببب ياليببببات لواي ةيبببب اا

اعلة ازليا  هيصة ال  ياوو ماعل تةنون م.ا،اا ت نابعة  ال  تةا ة

ببببببةا شبببببونا الجا ببببب االة ا ة  بببببمال امة  بببببماا  ع  بببببة اااا متببببب؛ا اصبببببةعااا  ال ببببب دا ه ببببب ابسبببببوو ةال معببببب الة ا بببببة ببببب اأ  
ل صبببببببب   م(افيال شببببببببةوكمال ص ةيبببببببب ما بببببببب ا م بببببببب اا،ا)ل   م ببببببببم،اعل عشببببببببةئ  م،اعا  ببببببببة ال شببببببببونا ال ا   ببببببببمل  ا اببببببببما بببببببب ا 

 اولننبببببما عببببب  ا ببببب اعنناااابيا  تبببببمااع ببببب يا ثببببب  هأاي ةيببببب ة ااا،يبببببتو ا ببببب الةنا بببببة ا  ببببب  أال ا   بببببمافيال   بببببةيال ص ةيببببب 
افيال هيصة ال ص ةي ماعل عة م.اام ت ت اك افومابسوو 

ع اا ببببب ان   ال اابببببةاابع ببببب ل ااا بببببة ة اااعرون عببببب ارون عبببببة ااال ببببب   اا ابشابببببة   ببببب اف  بببببةا اع ببببب اة ا  بببب ال معببببب الة اسبببببة دا ةنمبببببأ
ببببببب عو افيارياببببببو  الجا بببببب ،اع   بببببب ااااعل بببببب دا صببببببة أاا،فبببببب ل اعل اوببببببة افيالجا بببببب افيارون بببببب ال بببببب  وتا  بببببب ا صبببببباوقاللأ

 ببببببببب ياا،اعاعلرسببببببببوتا  بببببببب ال صبببببببب  اعلربببببببب  ة اا،فيال شببببببببةوكمالة اسببببببببة  مافيا ببببببببةتالةيبببببببباث ةواال صببببببببةعل  بببببببب ياااان اأ

 
 eg.oorg-https://eipssناصر صالح، عدم الاستقرار السياسي: المفهوم والمؤشرات، المعهد المصري للدراسات، على الرابط الإلكتروني:   -14
 

1.47

1.04

0.630.24

1.21

0.67

-0.29

-1.67

-2.73
-2.53

يتمثَّل مؤشر عدم الاستقرار السياسي في ثلاثة مظاهر، إذ أخذت أبعاداً )سياسية، واجتماعية، 
النظام عن طريق تطوراته السياسية ما  البعد السياسي في مدى استقرار  واقتصادية()14(. إذ يركِّز 
يسمى »المستويات السياسية« من نخب حاكمة، ومؤسسات سياسية وسلوك سياسي. وعليه يعبِّ 
الدستورية  الالتزام بالقواعد  الكبرى وعدم  الوظائف  الحاكمة على  النخب  العراق بين  الصراع في 
والقانونية فضلًا عن هيمنتهم بالبقاء على السلطة، مع وجود سخط شعبي تجاه هذه النخب الحاكمة 

عن عدم استقرار سياسي ما لم يقترن بعامل الرضا، والالتزام بالمؤسسات الدستورية والقانونية.
 أمَّا البعد الاجتماعي الذي يؤشر بصورة غير متساوية للعلاقات الاجتماعية المتبادلة بين 

14- ناصر صالح، عدم الاستقرار السياسي: المفهوم والمؤشرات، المعهد المصري للدراسات، على الرابط الإلكتروني:
 https://eipss-eg.oorg

https://eipss-eg.oorg
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مكونات المجتمع المختلفة مع إلغاء المكونات الفرعية، )المذهبية، والعشائرية، والسلالية( في المشاركة 
السياسية من قبيل سقوط حق الانتماء للنظم الفرعية في النظام السياسي، وعدم تمثيلهم سياسياً 

بطريقة متوازنة معبرة عن وزن كل فئة بصورة حقيقية في المؤسسات السياسية والعامة.
أخذ البعد الاقتصادي جانباً آخر فيما يتعلَّق بكفاءة الدخل وتوزيعه توزيعاً عادلًا بعيداً عن 
زيادة التفاوت في توزيع الدخول على مستوى الأفراد والفئات في المجتمع، والذي يساهم بدورة في 
تطوير المجتمع، وعليه أنَّ عدم المساواة في المشاركة الاقتصادية في مجال الاستثمار، والحصول على 
السلع والخدمات، وعدم المساواة في الغرامات، وجباية الضرائب من أهم مظاهر عدم الاستقرار 

السياسي، كلُّها مؤشرات هامة لقياس حالة الاستقرار)15(.
يبيِّ الجدول )4( مؤشر العراق في عدم الاستقرار السياسي

مؤشر عدم الاستقرار السياسيالأعوام
-2.01عام 2013
-2.48عام 2014
-2.26عام 2015
-2.31عام 2016
-2.31عام2017
-2.53عام 2018
-2.60عام 2019
-2.53عام 2020

15-  بتصرف: عبدالله أحمد صالح الحسني، التحول الديمقراطي والاستقرار السياسي في اليمن، رسالة ماجستير منشورة، في معهد 
البحوث والدراسات العربية- علوم سياسية، 2006، ص41.
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خامساً: مؤشر المساءلة والمشاركة
تعني مشاركة جميع أفراد المجتمع )الرجال، والنساء( في عملية صنع القرار واتخاذه، ويكون 
ذلك إمَّا مباشرة أو عن طريق مؤسَّسات خاصة، تمكِّن الأفراد من التعبير عن رأيه في وضع القرارات 
المبنية على حرية الرأي والتعبير، والمعايير الأساسية لحقوق الإنسان التي تصبُّ في مصلحة المجتمع 
كافة )16(. ويرصد مؤشر »التعبير عن الرأي والمشاركة« التصورات حول مدى قدرة المواطنين على 
المشاركة في اختيار حكومتهم، فضلًا عن حرية التعبير، وحرية تكوين الجمعيات، ووسائل الإعلام 

الحرة.
للعراق في مؤشر المساءلة والمشاركة  القيمة  يتضح عن طريق الشكل في أدناه أنَّ متوسط 
التي  الدول  بعض  مع  وللمقارنة  نقطة(،   1.01-( أدنى  بحد  بلغ   2020 حقبة  ن  إبَّ عموماً 
أخذت تصنيفاتها أعلى المراتب مثل: )اليابان، إذ جاءت بتقدير أعلى )0.97( نقطة، يقابلها 
الدول التي أخذت تصنيفات أدنى المراتب، هي: الصين، إذ أخذت )-1.65( نقطة، والأردن 
)-0.75( نقطة، والإمارات )-1.18( نقطة، وقطر )-1.29( نقطة، والسعودية )-1.61( 
نقطة، والكويت )-0.68( نقطة، ومصر )-1.49( نقطة، وإيران )-1.48( نقطة، وسوريا 

)-1.93( نقطة.

16- John Graham , Bruce Amos ,Tim Plumtree, Principles for Good Governance 
in the 21st Century , Policy Brief , No.15 , Institute On Governance, Ottawa, 
Canada , 2003 , p3.



20

مركز البيان للدراسات والتخطيط

يبيِّ الشكل )6( مؤشر العراق في المساءلة والمشاركة

ع   مارشو  ا  ا   مال اعم؛،اا شو اهأ،افضببببببببببببب  ااال ا ةول اسبببببببببببببوول ا وتا  قا  و ال ول  ةا   ال شبببببببببببببةوكمافيا
ا.  يالر  للج ع ة ،اععيةئ الي

نا تمم  ال صبة  ماعل شبةوكم اويب ال ت  ما  ع ل افيا ه ب اااان ا اضب ا  ا    ال شبش افياأ نا اأ ب غااا2020ااو ة ا   
،ا  ا ة  اال  ة نا)ا    ال  لروا ث (،اع   تةونما  ابع ال  عتال هاأ   ارسببببببببب  اةتهةاأنتياماا1.01-)  اأ نىا
اا(ا1.65-)   اا،ا  اأةل سببا   اا،   ارسبب  اة اأ نىال  لرو تةب هةال  عتال هاأانتيام،اا(0.97)   ابات   اأ
نتيام،ااا(1.61-)اال صعو  منتيام،اعااا(1.29-)اا يا نتيام،اعااا(1.18-)اا ةول لينتيام،اعااا(0.75-)او نالأنتيام،اعل
 .نتياماا(1.93-)يوو اانتيام،اعااا(1.48-)ع   لنانتيام،ااا(1.49-)اا س نتيام،اعااا(0.68-)اعل شو ت

 في المساءلة والمشا كة  ( مؤشر العراق6الشكل )يبي ِّ  

ا
اا اتببببببب   ا ه ببببببب ال صبببببببة  ماعل اسبببببببو تاا2020-2013للأ بببببببولياااا ه ببببببب ا لىاأ نىار ر بببببببوا  عببببببب ل افير ل ببببببب ال عبببببببو اا

ا هة،اع  اأهماِّ    اأيمة الى 

ب  ببببببتانصببببببممال شببببببةوكماااا ببببببما ببببببةابببببببةال اويببببببياماعل ضببببببع ام،ا  نصببببببمما شببببببةوكمال ببببببول  ةافيالةنا ببببببة  ال   ةب ✓
ا((ideaل عهبببببببب ال بببببببب عليا    ت ل  ببببببببماعلةنا ببببببببة  ااااع فبببببببب  اا2018اافيالنا ببببببببة  ا ببببببببةي  اا،اعل بببببببب دا وتببببببببِّ

،اا(%44.85) شبببببببببببةوكماب صبببببببببببمماااا2018 تالنا بببببببببببة  ا بببببببببببةياا ايببببببببببب  ا اانصبببببببببببممال شبببببببببببةوكماعل اسبببببببببببو ت،
 .2015 ةيااا(%79)،اع2010 ةيااا(%62.4)،اع2014 ةيا(%60)ع

اا ا ه  ال ع ل افيال سو اعل صة  ماا(5)اااللج عت مةِّ

0.97

-1.65

-0.75

-1.18-1.29

-1.61

-0.68

-1.49-1.48

-1.93

-1.01

مؤشر  لتقدير   2013-2020 الأعوام  في  للعراق  ترتيب  أدنى  إلى  المؤشر  تراجع  يعود 
المساءلة والتصويت إلى أسباب عدَّة، ومن أهمِّها:

	 نسبة مشاركة المواطنين في الانتخابات النيابية ما بين المتوسطة والضعيفة، إذ بلغت نسبة المشاركة
ح  في انتخابات عام 2018 وَفْق المعهد الدولي للديمقراطية والانتخابات idea((، والذي يوضِّ
نسبة المشاركة والتصويت، إذ سجَّلت انتخابات عام 2018 مشاركة بنسبة )44.85%(، 

و)%60( عام2014، و)%62.4( عام 2010، و)%79( عام 2015.
يبيِّ الجدول )5( مؤشر العراق في الصوت والمساءلة

مؤشر الصوت والمساءلةالأعوام
-1.06عام 2013
-1.14عام 2014
-1.13عام 2015
-1.02عام 2016
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مؤشر الصوت والمساءلةالأعوام
-1.05عام2017
-1.00عام 2018
-0.96عام 2019
-1.01عام 2020

ن الحقبة الممتدة من 2013-2020،  يعاني العراق من ضعف مؤشر المساءلة والمشاركة إَّب
إذ لم يشهد أي تحسُّنٍ إيجابي، فقد سجَّل نتيجةً منخفضة جداً في عام 2014 بنحو )-1,14(، 
ا تقع في المستوى السلبي، وهذا يعكس  وأفضلها في عام 2019، إذ بلغت )-0.96(، أي: إنَّ
تدهور مستوى هذا المؤشر في الدولة بفعل عدم تحمُّل الفاعلين لمسؤولياتهم، وغياب الوعي في العمل 

السياسي.
سادساً: مؤشر الجودة التنظيمية

بتعزيز  والتي تسمح  وتنفيذهما،  والقوانين  السياسات  الحكومة على صياغة  قدرة  إلى  يشير 
المتمثلة  السليمة  غير  السياسات  ضبط  على  قدرتها  ومدى  وتنميته،  وتشجيعه  الخاص  القطاع 
بسياسات السوق مثل: ضبط الأسعار، ومدى كفاية الرقابة المصرفية، والأعباء المفروضة من قبل 
التنظيم المفرط في الدولة)17(. ويرصد مؤشر الجودة التنظيمية تصورات قدرة الحكومة على صياغة 

سياسات وأنظمة سليمة وتنفيذهما، ممَّا يسمح بتنمية القطاع الخاص وتعززه.
يتضح عن طريق الشكل في أدناه أنَّ متوسط القيمة للعراق في مؤشر الجودة التنظيمي عموماً 
في 2020، إذ بلغ بحد أدنى )-1.38( نقطة، وللمقارنة مع بعض الدول التي أخذت تصنيفاتها 
أعلى المراتب مثل: )سنغافورة، إذ جاءت بتقدير أعلى )2.21( نقطة، وأخذتِ اليابان )1.35( 
والأردن   ،)0.29( والكويت  نقطة،   )0.26( والسعودية  نقطة،   )1.08( والإمارات  نقطة، 
)0.23( نقطة، وقطر )0.15(، ويقابلها الدول التي أخذت تصنيفات أدنى المراتب، وهي: الصين 

)-0.08(، ومصر )-0.69( نقطة، وإيران )-1.46( نقطة، وسوريا )-1.86( نقطة.

17- Md. Lutfor Rahman PhD , OP . Cit, p47.
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يبيِّ الشكل )6( مؤشر العراق في الجودة التنظيمي مقارنة ببعض الدول

اا(1.08) اال بببببببةوا(انتيابببببببم،اعلي1.35)ااأ ببببببب ِ ال  بببببببة نانتيابببببببم،اعااا(2.21)  ببببببب اا  ا بببببببة  اباتببببببب   اأاا،يببببببب  ةفوو )
اا(،0.15)نتياببببببببببببببببم،اع يابببببببببببببببب اااا(0.23)و ناا(،اعللأ0.29)نتياببببببببببببببببم،اعل شو ببببببببببببببببتاااا(0.26)نتياببببببببببببببببم،اعل صببببببببببببببببعو  ماا
نتيابببببببم،اااا(0.69-)اا،اع سببببببب (0.08-)ل سبببببببةاااا  ببببببب عااا، ببببببب  ارسببببببب  اة اأ نىال  لربببببببوع تةب هبببببببةال ببببببب عتال بببببببهاأ

انتيام.اا(1.86-)نتيام،اعيوو اااا(1.46-)ع   لنا

ا

اا ابمع ال  عتاااالعراق في الجودة التنظي   مقا نة (ا ه  اا6ل شش ا) مةِّ

 
نايبببببب ول اا اانا  ببببببما   اضببببببم،اافتبببببب ايبببببب  تاا، ه بببببب اللجببببببو  ال ا     ببببببمااربببببب  اا2020-2013 شببببببه ال عبببببب ل ا   

(،اع   بببببببب ا  بببببببب اا1.13-)ب حببببببببواااا2016فيا ببببببببةيااااعأفضبببببببب هةاا(،1.38-)ب حببببببببواب ببببببببغاااا2020  حشببببببببأافيا ببببببببةياا
فيا ه بببببببببب اللجبببببببببب ع  اااا بببببببببب ل ااا ا ن ببببببببببم ااا ا و ببببببببببم ال عبببببببببب ل ايبببببببببب  ااان الي بببببببببب ل ل ال   ةب ببببببببببمافيال  ع ببببببببببم،ا  ا االىاتببببببببببع  

ا.علة اسة  ما  م  ااا،عللأ   ماا،بصموار  وواللأعتة ال ص ةي م؛اال ا     م

اا ال ا     ما ه  ال ع ل  افياللجو  اااا(6ل شش ) مةِّ

ا ه  اللجو  ال ا     ماللأ ولي
ا1.24- 2013 ام  
ا1.25- 2014 ام  

2.21

1.35
1.08

0.260.290.230.15

-0.08
-0.69

-1.46

-1.86

-1.38

التنظيمية، فقد سجلت  ن سنوات 2020-2013 تدني مؤشر الجودة  يشهد العراق إبَّ
نتيجة منخفضة، للحكم في عام 2020 بنحو بلغ )-1.38(، وأفضلها في عام 2016 بنحو 
)-1.13(، ويرجع ذلك إلى ضعف الإجراءات الرقابية في الدولة، إذ إنَّ العراق سجَّل درجةً متدنيةً 
جداً في مؤشر الجدودة التنظيمية؛ بسبب تدهور الأوضاع السياسية، والأمنية، والاقتصادية للبلد.

يبيِّ الجدول)6( مؤشر العراقي في الجودة التنظيمية

مؤشر الجودة التنظيميةالأعوام
-1.24عام 2013
-1.25عام 2014
-1.24عام 2015
-1.13عام 2016
-1.20عام2017
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مؤشر الجودة التنظيميةالأعوام
-1.17عام 2018
-1.18عام 2019
-1.38عام 2020

آفاق وحلول لتطبيق معايير الحكم الرشيد
     يتطلَّب التزام المؤسسات الحكومية في العراق بمتطلبات نظام الحكم الرشيد تفاعلًا وترابطاً 
ما بين الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني، ومع غياب لدور هذه العناصر الثلاث تؤدِّي إلى تدنِّ 
مستوى الحكم في العراق وَفْق تصنيفات البنك الدولي، وعليه يجب التركيز على طبيعة التفاعل بين 

هذه العناصر، والأخذ بنظر الاعتبار ما يلي:
	 تعزيز نظام اللامركزية الإدارية في عملية إدارة الدولة عن طريق العمل على تنظيم علاقته بالمركز

الإداري، وتحديد الصلاحيات لكلٍّ منهما وَفْقاً للدستور.
	 تعديل بعض المواد الدستورية كالمادة )48( من الدستور، والتي نصَّت على أن تتكوَّن السلطة

التشريعية من مجلس النواب ومجلس الاتحاد، أي: إنَّ مجلس الاتحاد لم يُشكَّل، وعليه لا بد من 
تشكيل هذا المجلس؛ لينهض بمهامه الدستورية، فضلًا عن تفعيل الدور الرقابي للبرلمان عن طريق 
تنظيمه قانونياً، فضلًا عن التعريف القانوني بدور المعارضة السياسية في مجلس النواب، وتحديد 

مهامها وصلاحياتها وتفعيل دورها في النظام السياسي. 
	 تنويع مصادر الاقتصاد الوطني، والحد من المشاكل التي شخصتها الإستراتيجية الصناعية في

العراق، والعمل على تحقيق أهدافها، وكذلك تمكين الحكومة للقطاع الخاص، والمجتمع المدني في 
الدخول لسوق العمل، وإحداث تغيرات مؤسسية وقانونية؛ لخلق علاقة متوازنة ما بين القطاع 

العام والخاص.
	 تفعيل الأدوات والآليات القانونية للحد من ظاهرة الفساد ومنع انتشاره، واستخدام أحدث

التقنيات، وأجهزة الرقابة الإلكترونية كنظام يحدُّ من الفساد والتزوير، وتفعيل الدور الشعبي عن 
طريق إقرار قانون الشفافية؛ لغرض تلقِّي الدعم الجماهيري في الرقابة، ومكافحة الفساد.


